Un confronto sui sistenmu di polizia politica nell’Italia preunitaria

a cura di Simona Movi

Il forum propone una riflessione a pii mani sul tema della polizia politica nell Ttalia
post-napoleonica, che la matunta degh sudi su quel comparto strategico det governi
legittimisti sembra onmai consentire. Questa prima messa a punto di tagho comparato
viole coghere le molte nsonanze esistenti fra 1 dispositivi di controllo politico che,
muovendo dalla paradigmatica esperienza rivoluzionaria ¢ napoleonica, gl stati della
penisola misero in campo per confrastare le pulsioni eversive dilaganti nell’intero con-
tinente con strategie coordinate. L esame de1 casi evidenzia al contempo 1 profili co-
muni e le curvature che ciascun governo impresse alle politiche securitarie, tematiz-
zandole in vario modo nel discorso pubblico. Si conferma cosi, accanto al portato re-
pressivo di questa azione, la duttihta della funzione poliziesca e il ruolo ambivalente
che essa gioco nei processi di politicizzazione delle societa agli albori della contempo-
raneita. Per 1l Regno delle Due Sicilie 1l contributo di Laura D1 Fiore guarda con parti-
colare attenzione alla fase post-quarantottesca, rilevando per un verso 'intensa coope-
razione mstaurata dal governo borbonico con gh stati confinanti per il contrasto all’at-
tivita cospirativa degli esuli. per I'altro la strategia di degradazione del nemico, ovvero
della militanza anti-sistema, adottata sul piano retorico. Chiara Lucrezio Monticelli
mette a fuoco la peculiare interazione realizzata dallo Stato della Chiesa fra gh ordina-
menti di pohzia sperimentati nell’'meisiva stagione francese e le pi tradizional strut-
ture del controllo ecclesiastico, effetto di un’intensa dialettica interna fra conservazio-
ne e riforma. Il Regno Lombardo-Veneto esaminato da Sumona Mor mette la pohzia
politica al servizio del suo progetto imperiale di temperata conservazione, sostanzial-
mente fallendo nell’mtento di egemomzzare 1 servizi di sicurezza operanfi nella peni-
sola, mentre sul versante interno alterna fasi di tolleranza ad altre di rigore, senza riu-
scire ad arginare allargarsi del dissenso. Marco Meriggn conclude con un quadro d’m-
sieme che attinge alla memorialistica, alla letteratura e alle fonti normative, per resti-
tuire una rappresentazione multiprospettica della polizia politica che, ridiumensionata
rispetto al titanismo evocato dalla narrazione risorgimentale, viene a configurarsi come
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strumento di un complessivo disegno di governo verticale della societa, che accomuna
1 maggiori confesti politic1 dell’Italia restaurata.

Parole chiave: polizia politica, sicurezza, Italia preunitana, governi restaurati, Furopa
post-napoleonica.

A comparison among systems of political police in pre-unification Italy , edited by
Simona Mori

The forum offers a mulii-handed reflection on the theme of political police i post-
Napoleonic and pre-unification Italy, believing the historical studies ripe for a more ar-
ticulated consideration of the role played, in the state-forms typical of that phase of
transition, from that branch of administration, which contemporary sources presented
as the true figure of legitimist governments. It is proposed as a first comparative ad-
justment, which aims at grasping the many resonances existing among the polifical
control devices employed by the state contexts of the peninsula, all heirs of the para-
digmatic revolutionary experience and aware of the need to coumferact the rampant
subversive impulses across the continent with coordinated strategies. At the same time,
the case analysis leads to a greater emphasis on the peculiar perspective in which each
govermment placed the defense of its own security and thematized it i public dis-
course, thus confirming, alongside its compressive effect, the ductility and ambiva-
lence the police function plaved within polificization processes of confemporary soci-
elies. The contributions focus respectively on the Reign of the Two Sicilies (Laura D1
Fiore), on the Papal State (Chiara Lucrezio Monticelli) and on the Reign of Lombardy-
Venetia (Stmona Mori), while Marco Menggi concludes with an overall outlook on the
pre-unitarian political police as represented by memoralistic. literary and legal
sources, as an instrument of a larger project of vertical government of society.

Key words: Political police, Security. Pre-unification Italy, Restauration Governments,
Post-napoleonic Europe.

Aprire una riflessione comparativa sulle forme del controllo politico nell’l-
talia preunitaria, 1 una fase che ne segno un salto di scala. sia nell’investi-
mento da parte der potenn pubblici, sia nella percezione delle cittadmanze, ¢
I'intento di questa discussione. Lo stato degli studi sollecita una riconsidera-
z1one del ruolo giocato fra restaurazione e umta dalla polizia politica. che ne
colga meglio articolazione, ruolo, complessita. procedendo oltre la rappresen-
tazione militante che ne diede la memonalistica patriottica, a cu1 pure dobbia-
mo un corpus di insostituibili testimonianze biografiche e documentali’.

L’attivita a cui ci riferiamo, e che all’epoca era piuttosto evocata con la lo-
cuzione di conio francese «alta polizian, oppure come «polizia segretan, nella
pit restrittiva versione germanofona®, costituiva un campo multifunzionale e

1. Sulla difficolta di individuare il concetto cfr. Brodeur (1983), pp. 507-520. Un'intro-
duzione alle fonh risorgimentali in Belardinelh (1971-1974) e Romaniello (2003).

2. Berhiére e Lévy (2011). Sul concetto di haute police, I."Heuillet (2001). Le concet-
tualizzazioni coeve della funzione poliziesca in Italia sono esaminate da Mori (2017), pp.
201-257. e in specifico sulla polizia politica e da Di Fiore (2018). pp. 39-65.
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multilivello. Essa interessava la sfera pm delicata dell interazione intra-statua-
le fra governo e govenati e simultaneamente si prolettava sul piano interna-
zionale, per fronteggiare lo sconfinamento di 1dee e di notizie politicamente
pericolose, la diaspora dei dissidenti di vana appartenenza imziata con la rivo-
luzione francese, lo sviluppo delle reti eversive clandestine. Nelle fasi calde
essa assorbi 1’attenzione de1 vertici del govermno € mobilito ampiamente la di-
plomazia, gli snodi territoriali dell’amministrazione civile e militare, la grusti-
zia con I"istituzione di commissioni 1struttorie speciali, gh uffic: di polizia, in
cul crebbero le compeienze qualificaie. infine costellazioni di agenti segreti ¢
di informatori orbitanti attorno alle diverse autorita.

Negli ultimi decenni le discipline umanistiche hanno coltivato con vivo in-
teresse la prospettiva transnazionale, alla luce della quale hanno nmodulato le
loro linee di ricerca. In storiografia il bicentenario del Congresso di Vienna,
nnestandosi su un terreno gia sensibilizzato dall’allarme securitario che ha
aperto 1l nuovo millennio, ha rinvigorito gl studi sul sistema di sicurezza eu-
ropeo promosso dal cancelliere Metternich, stimolando nuovi approcci a una
storia politica che 1n precedenza era parsa datata®. Cosicché la Restaurazione &
stata eletta a campo di sperimentazione delle categone di anahis1 politologica
afferenti agli studi di matrice nord-americana sulla giobal securin’.

Una serie di nuovi lavori ha messo a fuoco culture e tecniche di intervento
trans-nazionale, fra diplomazia, pianificazione militare, censura e polizia poli-
tica. Quest’ultima € stata percio rivisitata in tale larga prospettiva spaziale e
funzionale. come componente di uno schema di risposta condiviso fra gh Stati
europel restauratl. che mtendeva reagire a una minaccia eversiva esorbitante
nspetto a1 confim statuali. La strategia securitana, va aggiunto, ¢ spesso vista
sotto questi riguardi non solo come strumentale all’autodifesa dei regimi rico-
stituiti, ma come risposta a una domanda di stabilita espressa dai govemat, in
un’accezione che tende a privilegiare la sicurezza come terreno di convergen-
za, piuttosto che di scontro fra poteri pubblici e societd maggioritaria®.

Ebbene, I'area 1taliana era all’epoca una delle piu effervescenti in Europa,
ovvero una fra quelle che ponevano le maggiori sfide al progetto di pacifica-
zione concertato a Vienna. Lo stesso consesso del govermi della penmisola fu
egemomnizzato dall’ Austna non senza friziom e fallimenti. come qui nmarcano
1 due contnbuii di Chiara Lucrezio Monticelli sulla monarchia pontificia e di
chi scrive®. Se da un lato le ragioni della sovranita prevalsero spesso nelle
scelte dei governi a scapito della causa comune, dall’altro I’eta preunitaria as-
sistette indubbiamente a una mobilitazione di forze senza pari a tutela dei si-
stemi politici in essere’. Essa trasse profitto in primo luogo dalla nuova orga-

3. De Graaf, De Haan, Vick (Edd.) (2019).

4. Sull’ intersezione di questi con la storiografia. con riferimento allo scenario ottocente-
sco, D1 Fiore (2019).

5. Clr. espressamente De Graaf (2019). Si collocava gia su questa linea il noto studio di
Davis (1988), che tiene insieme peniodo pre e post-unitano.

6. Harter (2019), pp. 200-201. Sulla precocifa, e avvedutezza, del progetto egemonico
austriaco, Meriggi (2002). pp. 7-13.

7. Cfr. I"interessante squarcio offerto da Pagano (2018).
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nizzazione di polizia, che, articolatasi a partire dall’eta napoleonica ¢ irrobu-
stitasi su impulso dell’ Austria, assunse nella narrazione risorgimentale 1l ruolo
di principale antagonista di ogni forma del dissenso. Trascurato dalla memo-
nalistica ma ancor piu strategico, come segnalano gl ultimi studi, fu il coin-
volgimento degh uffici consolan all’estero. come pure la rete sovranazionale
delle autorita ecclesiastiche agganciata alle Congregaziom pontificie. 11 cu
ruolo ¢ opportunamente richiamato da Lucrezio Monticelli nelle pagine che
seguono®,

1l ragguardevole mvesumento sul controllo degli emigrati, con 1’attivazio-
ne della rete diplomatica e consolare, nonchée di un assai articolato servizio di
mtelligence, ¢ messo qui a fuoco da Laura D1 Fiore nel contributo sul Regno
delle Due Sicilie. Tale massa di mformaziom1 confluiva con quella raccolta
nella capitale e nelle province, per essere organizzata i una serie di registri
nominativi, dai quali, dopo 1l 48, s1 ncavarono vere ¢ propne biografie der
dissidenti politici. Queste fonti, particolarmente cospicue per il regno meridio-
nale, difficile dire se per la maggiore completezza della documentazione archi-
vistica o per un’oggettiva peculiarta, testimoniano dell’espansione che n quel
decenni conobbe 1'attivita epistemica della polizia.

La proiezione trans-nazionale delle operazioni di sicurezza non deve far di-
menticare che la partita s1 gioco altresi sul versante interno, con il reindirizza-
mento a fim politic1 delle nsorse normative e organizzative ordinarie delle mo-
narchie ammmistrative, le quali per contrastare dissidenza ed eversione pote-
rono disporre dei penetranti strumenti di controllo sociale messi a punto fra lo
scorcio dell’antico regime e 1'eta napoleonica®. Lo sottolinea in particolare il
saggio di Chiara Lucrezio Monticelli sulla monarchia pontificia, con conside-
razioni generalizzabili che msistono sull’aumento complessivo del tasso di
sorveglianza a cui tulta la popolazione fu sottoposta nella lunga eta post-rivo-
luzionaria, sfumando dunque la partizione fra polizia politica ¢ ammuinistrativa
in un concetto di haute police che abbraccia sicurezza, verifica dello spirito
pubblico e, segnatamente sotto la sovranita papale, controllo delle coscienze e
de1 costumi. Anche Marco Meriggi, guardando alla temperie culturale lombar-
do-veneta, rileva nel suo contributo come stato gendarme e stato paterno rap-
presentassero nel discorso istituzionale le due declinazioni di un unico proget-
to n cui 1l governo stesso s1 ergeva a «garante monopolistico dell’ordinato
funzionamento del corpo socialey.

Tali protocolli. omologati dalla larga circolazione della legislazione france-
se nel decenni precedenti, contemplavano | identificazione delle persone. una
guardia assidua deglh stranier, la sorveglianza de1 lnoghi pubblici, 1l controllo
delle sedi della socialita, delle associaziom, delle imprese legate alla produzio-
ne e diffusione di cultura, la vigilanza sui ministri del culto e sugli istituti di
1struzione, 1’1spezione sui funzionari pubblici. oltre al ramo strategico della
censura sulla stampa e sui testi teatrali. Alle attivita palesi, che potevano esse-

8. V. moltre Aglietti, Grenet, Jesné (a cura di) (2020), in em1 v. specificamente D1 Fio-
re, Lucrezio Monticelli (2020); inoltre Laven (2019).
9. Napoli (2003).
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re genericamente legittimate dalla necessita di salvaguardare 1 beni e la vita
der cittadini, 1 costumi e 'ordine pubblico, s1 affiancavano pratiche svolte in
segretezza con I'impiego di confidenti, 'mfiltrazione degh ambienti politica-
mente sospelll tramite agenti sotto copertura, I'intercetiazione della corrispon-
denza, un uso assai disimvolto della perquisizione domicihare. Interventi non
altrettanto facili da gustificare entro ordinamenti che, senza essere costituzio-
nali, né rappresentativi, professavano la certezza e la razionalita del dintto,
non privi di profili garantisti'® Nei confronti dei sospettati per motivi politici
furono impiegaie con larghezza le misure economiche previste per calegorie di
persone sospette dalle leggi di polizia di derivazione francese, prudentemente
conservate dai regimi restaurati. Fra esse 'arresto, la sanzione pecuniana, la
detenzione ammunistrativa, 1l precetto, 1l diniego del passaporto, la deportazio-
ne per gli stranier1, I’allontanamento coatto da un luogo per 1 nazionali. il di-
vieto d1 espatno, I’empara nel Regno mendionale. Misure che m contesti di
alta polizia erano azionabili discrezionalmente, ossia senza assenso giudiziale,
anche in assenza delle condizioni per il rinvio a giudizio''.

Nel mettere a fuoco le curvature del controllo politico nei contesti statuali
preunitan si dovra percio tenere conto delle azioni eross-border, nvolte a con-
trastare gh effetti dell’emigrazione politica. come del clima mtemo. L’applica-
zione che 1 governmi diedero alle politiche concertate con quello viennese, eret-
tosi a garante della stabilita politica della penisola, evidenzio un livello di al-
lerta alquanto differenziato’”. Fra le variabili si possono annoverare gli assetti
del potere e 1l grado di consenso goduto dalle dinastie, la forma monarchica
avendo ormai conquistato I’esclusiva nella pemsola. come pure le risorse orga-
nizzative a disposizione dei governi. Assai rilevante fu la gestione del lascito
nvolazionario e napoleonico, sia nelle scelte legislative, sia nel discorso pub-
blico. sia come onzzonte culturale del personale pubblico e del notabilato: 1
due temi. diversi ma intrecciati. della rivoluzione liberale e del dispotismo bu-
rocratico, furono il convitato di pietra in ogni situazione che vedesse in gioco
il consenso'.

Le posture dell’opinione pubblica furono oggetto di uno scrutinio costante
e a tratti ossessivo da parte delle autorita. ma in misura diversa a seconda dei
contestl, maggiormente nel Regno Lombardo Veneto, come evidenzia 1l con-
tributo a esso dedicato, minore, allo stato delle conoscenze, nelle altre realta. 11
tema va considerato anche 1in relazione a1 livelli di urbamzzazione. 11 mondo
rurale fu infath peneralmente pit lento ad adottare 1 moduli tipici della socia-
lita borghese entro 1 quali 1l malcontento piu facilmente si traduceva in discor-
so politico. mentre coltivo piu a lungo le lealta tradizionali, come testimoniato
dall’espenenza franco-napoleonical®. Non mancano tuttavia eccezioni: alla vi-

10. Di Simone (1984), p. 107 sgg., 169; Ead. (2005).

11. Mori (2017), p. 121; Di Fiore (2018), p. 35.

12. V. il quadro ben delineato da Pagano (2018).

13. Per tutt1 c¢fr. Laven e Raall (2000).

14. Rao (1999); Meriggi (2002), pp. 84-86 per la reazione anti-francese; sinteticamente
Davis (1988) sulle persistenze nello stato unitario.
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gilia del nonimestre costituzionale nell’area meridionale la rete delle vendite
carbonare riusci ad avvicinare 1 contadini al progetto rivoluzionario o quanto-
meno a guadagname la neutralita, mentre in Lombardia 1l divario citta-campa-
gna s1 attenuo verso la meta del secolo, con la de-ruralizzazione dei borghi e lo
sviluppo da parte dei notabilati local di una maggiore allenzione al piano so-
vralocale!. Si tratta tuttavia di ipotesi che andrebbero saggiate pmi a fondo,
dedicando alle campagne I'attenzione che mentano nel quadro de1 processi di
ﬂﬂ.Z.iﬂIlBllZ?ElZlﬂIlE & d] [EEI’H'UCIHUZZELZ]CIHBIG

Da definire comparativamente ¢ il quadro cronologico, avendo avuto il
controllo politico nell’eta preunitaria un andamento non lineare ma alterno,
stimolato dappnma soprattutto dal trapelare dell’attivita settaria, po1 anche
dalle iniziative della societa civile. T assodato il rilievo della cesura quarantot-
tesca. preceduta da un biennio di fermento diffuso e seguita da una fase di 1nu-
sitato Tigore delle pohtiche della sicurezza nella maggioranza degh Stati'’
Con I’eccezione parziale del Piemonte, ove la pressione di polizia e censura si
era gia allentata, per lasciare il passo alla prima esperienza di governo rappre-
sentativo e a una breve tregua fra governo e dissidenza'®*. Ma anche dove il
passaggio costituzionale fu effimero o assente, la repressione dovette comun-
que combinarsi con la presa in carico dell’1stanza legalitaria levatasi con le 1i-
volte: 1a denuncia degh abusi commessi dalle polizie politiche restaurate, che
era stata articolata pubblicamente sotto 1 governi provvisori, obbligo 1 regimi
neo-assolutisticl quantomeno a mettere 1 cantiere riforme degli ordinament:
di polizia in senso pia garantista’®.

Pit controversa ¢ la lettura dello scenario restaurato e delle sue cadenze.
Ricostruzioni pm risalenti si sono collocate in linea con la memorialistica r1-
sorgimentale nel rimarcare la persistenza delle pratiche repressive e il loro ina-
sprimento dopo ciascuno dei moti*”. Gli studi recenti tendono ora a ridimen-
sionare la portata del regime di polizia denunciato dalla memornalistica nisor-
gimentale®', ora a focalizzare I’attenzione su altri aspetti, culturali e sociali,
del controllo®?, ora a considerare polizia e sorveglianza politica come elemen-
ti costitutivi ¢ ambivalenti di una specifica forma post-napolconica®®, ora a ri-
portare decisamente in agenda 1l tema della polizia politica e 1l suo rilievo, an-
che per la Restaurazione, rmnovando pero nel senso gia detto le categorie di
analisi**. Le svolte furono senza dubbio segnate dalle vicende politiche dei di-
versi contesti. Mentre in quello borbonico e in quello austriaco I'intensificarsi

15. Sewrocco (1993), p. 82; Mon (2010).

16. Secondo le ancor vive suggestioni della Provenza di Agulhon (1970).

17. D1 Fiore (2018), p. 93 ss.

18. Levra (a cura di) (1999); Montaldo (2011); Bosio (2016).

19. Santoncini (1981); Francia (2003); Mon (2017), p. 90; Di Fiore (2018}, p. 54.

20. Sciroceo (1993), p. 108, 139, 161, 170.

21. Laven (2002).

22. Lucrezio Monticelli (2012).

23. Mori (2017).

24. Di Fiore (2018), p. 26; Pagano (2018). Il campo di intervento d’elezione, ossia il
mondo settanio, & stato rimesso a fuoco da Castellano (2013).
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della persecuzione politica fu dettata dai movimenti rivoluzionari dei primi
anni venti, nell’area pontificia 1l cambio di passo si registra a meta del decen-
nio successivo. Temperature elevate tomeranno dopo la meta degh anm qua-
rania, anche in relazione al disagio generato dalla crisi agrana.

Sempre 1n merito alle scansioni, resta infine da fare un bilancio del passag-
gio da1 regimi napoleonici a quelli legittimisti. La rivoluzione s1 conferma
come causa scatenante dell’avvento delle polizie politiche moderne, che diven-
teranno da allora un tratto comune a tutti 1 goverm, tanto nvoluzionan, quanto
reazionari®’. Essa produsse, come ¢ stato detto, la «matrice» del complesso di-
spositivo del controllo politico®. Da quell’evento capitale parti un’onda di pau-
ra dell’eversione, che tenne in ostaggio il potere per gran parte dell’Ottocento
europeo’’. Quasi altrettanto temibile, € assa1 pmi difficile da reprimere, nisultava
a1 difensor1 dell’ordine il pma largo fenomeno della «decouverte de la politi-
que»?®, ossia 1l ngetto degh arcana imperii € la nvendicazione di un nteresse
civico per la cosa pubblica, con cui gia nel 1761 Rousseau aveva aperio 1l suo
trattato politico: «On me demandera si je suis prince ou législateur pour écrire
sur la Politique? Je réponds que non, et que c’est pour cela que j’écris sur la Po-
litique»®®. Era la pretesa di parte dei sudditi. per dirla con Kant. di uscire «dal-
lo stato di minontay indotto dal paternalismo assolutistico.

Ma sara po1 lo stesso nuovo ordine a sviluppare degli anticorpi verso la
contro-rivoluzione e a schierare, con soluzioni pii o meno radicali e violente
nelle diverse fasi, una propria polizia politica al servizio della giustizia rivolu-
zionaria, come alfresi a organizzarsi per monitorare 1 livelli general di adesio-
ne della cittadinanza®®. La legge sui sospeltti del 17 settembre 1793, 1 comitati
di sicurezza generale e di salute pubblica, I’'inchiesta politica ne furono 1 prin-
cipali strumenti in Francia.

Il gudizio sul peso della haute police entro 1l sistema napoleonico € a
fuit’oggi conlrastato, anche per quanto riguarda il contesto d’origine. L’enfasi
sulla figura di Fouché come motore di un temibile dispositivo di controllo po-
litico ¢ stata da tempo smorzata®'. A partire dagli anni Ottanta gl studi di sto-
na della polizia hanno prediletto anche per questo periodo tagh sociologict e
culturali pia focalizzati sull’amministrazione ordinaria dell’ordine pubblico,
oppure hanno valorizzato il contrasto alla criminalita comune, a fronte del
quale I’1stanza della sicurezza politica ¢ sembrata giocare un ruolo modesto®®.

25. La metamorfosi concettuale & esaminata da Colombo (1988).

26. Lignereux (2019), p. 20, ma gia Tulard (1992).

27. Paterno (2009).

28. Vovelle (1993).

29. Rousseau (1761), Livre L.

30. Milliot V. (Dir.) (2020), pp. 227-243; Karila-Cohen (2008), pp. 71-76. Il clima é ri-
costruito da Gueniffey (2000).

31. Tulard (1979). Del ministero di polizia parigino d’eta imperiale come «machine for-
midable qui, dix ans durant, métera toute opposition politique», scriveva gia Godechot
(1951), p. 530.

32. V. per esempio in Boudon (dir.) (2013), 1 saggi di Denys, Luc e Accairie; inoltre
Milliot V_, (Dir.) (2020), pp. 245 sgg.
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Afttualmente peraltro assistiamo a un ritorno di interesse per la relazione fra
polizia e potere e alla ricerca di una considerazione sistemica dell’intero dipar-
timento 1 discorso, che accerti peso e ruolo dell’attivita di protezione dello
Stato nell’economia generale del dispositivo di controllo®.

Fra regime direttoniale e napoleonico la violenza della repressione si al-
lento, una volta superate, beninteso, le fasi cruciali di stabilizzazione del pote-
re dopo 1 var colpi di stato. Neutra]lzzatl gl ﬂppmlmrl pill pencnloql Napo-
leone adotto una strategia cnmplessa Egh potenzio 1 servizi di sicurezza, per
fronteggiare la costante minaccia di attentati alla sua persona e per proteggere
la prolungata azione bellica dalla propaganda avversa®. Al contempo molti-
plico le polizie per controllarne meglio 1l potere. In terzo luogo punto ad allar-
gare 1l consenso, adottando politiche utili a inegoziare 1 rapporti con la societa
proprietaria € commerciante e ricorrendo all’inclusione delle €lites del denaro
¢ della cultura nella pubblica amministrazione, ne1 corpl rappresentativi, nella
nuova nobiltd imperiale**. Continuative compressioni delle liberta civili a fini
preventivi non erano d’ altronde praticabili, poiché avrebbero sollevato una
questione costituzionale che non conveniva sollecitare. .o mostrano le scelte
sulla censura, che fini per essere ripartita fra diversi uffic1 per volonta di Na-
poleone, affinché vi fosse un temperamento al potere poliziesco®®,

Sull’area 1taliana non disponiamo di una ricostruzione esauriente, ma di-
versi studi variamente focalizzati, che s1 vanno mfittendo, permettono di avan-
zare qualche 1potesi. Nel complesso prevale I'idea che 1l controllo politico sia
stato abbastanza mite e non tale da occupare una posizione centrale nel com-
parto della pubblica sicurezza, che sarebbe spettata invece alla polizia ammini-
strativa nonché alla giudiziaria per il contrasto alla criminalitd comune®’.

[.’assenza personale di Bonaparte sollevo 1l servizio da un impegno gravo-
so, mentre la concentrazione del potere e la depohticizzazione forzata della
ciftadinanza, che furono piu drastiche nei contesii italiani, resero meno pres-
sante la verifica del consenso e nell'immediato inibirono le manifestazioni di
dissenso. Cosicché gli intervent: repressivi, condotti per lo piu dal militare, fu-
rono niservati alle sacche di resistenza pia ostinata attive nelle aree rurali. op-
pure a singoli episodi, come 'affare Ceroni scoppiato nel 1803. Quella com-
plicata trama cospirativa vide la polizia muoversi in modo timido, forse per la
levatura 1stituzionale dei frondeurs, per cul Bonaparte fu indotio a tervenire
In prima persona, salvo mabilitare 1 responsabili qualche tempo dopo’®. Si
spicga cosi perche 1l sedicente Coracein, ticpido verso 1l regime, potesse par-
lare di una «polizia severa, senza essere inquietante ¢ vessatoriay. che «non in-

33. Boudon (2017), p. 10, 55-88, 151-209, e Le Quang (2020).

34. Sul punto, Lignereux (2002). p. 212. Sugli attentati, oltre a Boudon (2017), v. le
memorie di Desmarest (1833).

35. Meriggi (1983).

36. Granata (2007).

37. V. Broers (1994) e Broers (1997), pp. 351-423 sul Piemonte, preceduto da Filippim
(1980) sulla Toscana. Propende per la tesi della moderazione anche Emsley (1997), p. 206.

38. Cella (1979): Levati (a cura di) (2005).
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vestigava le opinioni € meno ancor le coscienze» e che «wnon perseguitava che
i faziosi, ed i turbolentin*.

L’adozione di efficaci tecnmiche di monitoraggio dei flussi di persone a1
confim rese un eccellente servizio alla polizia politica napoleonica, che poté
fars1 piu incisiva neir confronti della mmaceia rappresentata dalla propaganda
legittimista e radicale straniera*®. D’altro canto ’organizzazione amministrati-
va In Italia fu modellata a fim1 di efficienza e modemizzazione, pia che per 1l
controllo politico. Diversamente dalla Francia, ner due maggion Stati subalpi-
ni non fu previsto. se non brevemente nella Cisalpina, un ministero di polizia.
Nelle periferie 1 funzionan specializzati, 1 commissari subordinati ai prefetti o
a1 viceprefettt, erano moltre figure ancora piuttosto deboli € non incoraggiate a
fare corpo con 1 livelli supenion della gerarchia poliziesca®!. La rete aveva ma-
glie rade. che a malapena coprivano 1 centri maggiori, mentre la gendarmernia.
a cul si poteva ncorrere per nnforzo o per supplenza nelle zone rurah e che 1n
Francia era autorizzata a operare sotto copertura, diede una prova mediocre
nei servizi di intelligence. Insomma, una struttura poco funzionale a un uso
politico, se non fosse stato per I'impiego di un numero i1gnoto di agenti esterni
alla pianta stabile. come testimonia una celebre autobiografia richiamata qui
da Marco Meriggi™.

Ebbene, lo scenario del governi restaurati, per concludere. fu erede dell’e-
sperienza napoleonica nelle risorse tecniche e in qualche misura anche nel per-
sonale, ma fu caratterizzato da un dissenso piu attivo, meglio organizzato e piu
incline a tradursi i disegni cospirativi, anche grazie allo sviluppo del mondo
settario, che sotto 1l regime precedente era rimasto pressoché limitato alla
massoneria, largamente tollerata. Dopo 1l Congresso di Vienna, si parti con le
sette buonarrotiane e con 1l latomismo degli ufficiali ex-murattiani, per passa-
re alle ampie articolaziom della Carbonena i diverse aree della penisola e da
ultimo alla ancor piu pcrvaswa OIganizzazione mazziniana.

Ma anche 1l piano piu vasto dell’ opinione pubblica, pur presentandosi territo-
rialmente disaggregato e culturalmente arretrato®, non fu del tutto incapace di
formulare posiziom critiche e di trovare dei canah per espnmers: malgrado la
censura®. Le scelte dei governi restaurati offrirono ragioni di piu largo malcon-
tento per 1l loro carattere ibrido, fra paternalismo assolutistico-cetuale € moder-
nita ammumstrativa. Cosicché alle aspiraziom costituzionali ed egualitane di un
filone e al nmpianto di un altro per 1l precedente regime s1 assommarono |’ insof-

39. Coraccini (1823), p. 226.

40. Klinkhammer (2013).

41. Cfr. Lignereux (2002), pp. 206-207, sugh omologhi francesi; per 1l Regno italico
Antonielli (1983).

42. Lignereux (2002), p. 207. Non furono introdotti in Italia 1 commissari speciali di cui
parla per Ginevra Fontana (2012).

43. Non molto diverso 1l gindizio sulla francese espresso da Lignereux (2019).

44. Su questo aspetto Mannor (2003).

45. Hughes (1994); Palazzolo (2003), poi Frajese (2014). p. 177 sgg.; Sorba (2015), p.
86; Mori (2017).
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ferenza per il dispotismo burocratico, la nvendicazione di spazi di autonomia
corporativa per la nobilta, I'irrequietezza del ceto intellettuale, la frustrata tensio-
ne civile delle donne e der giovam benestanti, I’'avversione de1 ceti popolan per
la leva e la freddezza del mondo produtiivo per un sistema daziario penalizzante.

La prevenzione si fece assal impegnativa e richiese, nspetto all’esperienza
precedente, una maggiore pianificazione, i cui la polizia politica non fu piu
solo la nisposta a occorrenze straordinarie, ma un modo di essere ordinario del-
la relazione fra 1l governo e fasce pru ampie di sudditi. Da i la rappresentazio-
ne panotitica dell’apparato di sicurezza nella cultura risorgimentale. La mag-
giore centralita del tema securitario condusse a un ribaltamento del rapporto
fra ammuinistrazione e polizia, o quantomeno alla revoca i dubbio della subal-
ternita della seconda alla prima*®. In parallelo, dottrina giunidica e manualisti-
ca s1 adoperarono per giustificare I'esistenza di quella sfera di segretezza e di
discrezionahta finalizzate alla salvaguardia dello Stato*”. Come nibadisce
Fiore nel suo contributo, la priorita della sicurezza legittimo sia sul piano teo-
rico, sia su quello pratico I'attrazione dell’alta polizia nella sfera pimi interna
della sovranita, in deroga al principio di legalita che ormai vigeva per I'ammi-
nistrazione ordinarna.

La storiografia ha riconosciuto da tempo la dimensione europea di questo
fenomeno, legato a1 postumi della rivoluzione e dell’esperienza napoleonica,
nonche al circolare in alcune regioni di 1stanze liberali e democratiche, costitu-
zionali e d1 autodeterminazione nazionale, capaci di produrre uno stato di al-
larme generalizzato*®. Dopo una fase in cui gli studi, soprattutto anglosassoni,
hanno minimizzato ’entita del dissenso nell'Ttalia pre-unitaria®®, si € di recen-
te puntualizzato che «proprio la guerra aperta che gli Stati restaurati dichiara-
rono all’opinione spinse quest’ultima ad assumere (in controtendenza rispetto
alle sue naturali atbitudini conciliatrier) una postura sempre piu contestativa 1i-
spetto al potere»®”. Fu aliresi sul piano dei comportamenti che le societa della
restaurazione stimolarono nei governi una marcata disposizione poliziesca, in
un gioco serrato di azione e reazione i cui 1 due soggetti antagonisti sembra-
no spesso specchiarsi I"uno nell’altro. Dalla parte della societa, oltre ad attivita
squisitamente politiche come la fioritura dell’attivita settaria. la militanza de-
gli esuli e la sperimentazione verso la meta del secolo di forme diffuse di di-
sobbedienza civile, glocarono una parte nlevante fenomeni pm larght come
I'intensificars: della socialita borghese, 1l culto collettivo del melodramma e
del romanzo, la larga circolazione di notizie estere, 1l gran traffico clandestino
di test1 vietati dalla censura. Ancorché attardata culturalmente. 1'Ttalia prende-
va cosi posto a pieno titolo nel «secolo ribellen™.

46. Meriggi (1987), pp. 89-93.

47. V. ancora Mori (2017) e Di Fiore (2018).

48. Bailey (1975), p. 355.

49. Davis (1988); Laven (2002).

50. Mannori (2003), p. 265.

51. Tilly. Tilly, Tilly (1975). Un paradigma interpretativo che conosce oggi nuova vita-
hita: cfr. Murray-Miller (2020), di cui v. part. p. 111 sgg.
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D1 fronte al quale, per concludere, 1 contributi che seguono riscontrano, per
alcum de1 principali contesti preunitari, strategie largamente simili con riguardo
all'incidenza complessiva della sicurezza e alle tecniche del controllo, tanto in-
terno quanto oltre-confine. Ma evidenziano al contempo notevol differenze nel-
le scelte relative agh assetti 1stituzionali, fra cui basti pensare al carailere impe-
riale, nel caso lombardo-veneto, oppure nazionale del livello apicale del gover-
no e alla costituzione dell’apparato poliziesco in mera direzione generale, a
Roma e a Milano, o pttosto in ministero, come accade significativamente nel-
le Due Sicilie. Diversa risulta anche la valenza politica dell’azione securitaria.
Nella realta pontificia esaminata da Chiara Lucrezio Monticelli essa sembra
porsi nel segno della ricerca di una continuita con 1l paradigma disciplinare tri-
dentino, terntonalmente decentrato, a temperare le aspenta dello stato ammini-
strativo napoleonico caro al partito modemnizzante, rilanciando la prospettiva
confessionale quale antidoto morale alla politicizzazione della societa. L onz-
zonte imperiale che complica la realtd lombardo-veneta va dal canto suo a com-
binarsi sia con il peso politico esercitato anche a posteriori dall’ esperienza rivo-
luzionaria e napoleonica, sia con la posizione frondista assunta da una parte si-
gnificativa della nobilta. imponendo al controllo del dissenso di marca austnaca
I’'arduo compito di essere tanto efficace, quanto moderato e serio nel suo sguar-
do a1 fermenii della societa civile e alla militanza patriottica. Al contrario, nel
regno meridionale indagato da Laura D1 Fiore la forte vocazione dinastico-na-
zionale del programma securitario ne rese piu aggressivo, piu libero se voglia-
mo, 1l linguaggio. che adotto marcate colonture 1deologico-emozional, artico-
lando un discorso di degradazione e di criminalizzazione della dissidenza non
riscontrabile altrove’. La compresenza dei diversi registri nel quadro della peni-
sola & al centro del contributo di Marco Menggi, che, interrogando memorniali-
stica, letteratura e fonti normative, raccoghe le tension msite nel modello di po-
lizia politica costruiio dall’Ttalia preunitaria e la polisemia delle sue narrazioni.
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Politica e sicurezza nel Regno delle Due Sicilie (1816-1860)

di Lanra di Fiore

[L.a denominazione “polizia politica”, di cul nell’introduzione a questo fo-
rum si riconosce 1’efficacia nonostante la consapevolezza di alcum tratti pro-
blematici, consente anche di porre mn primo piano 1l nesso tra I'istituzione di
polizia ¢ la dimensione della politica, che si configura in forme multiple nel
contesto dell’ltalia preunmitania. La polizia politica nchiama immediatamente
I'1dea del controllo e della repressione del dissenso politico teso a rovesciare
un assetto di potere, sovente colpendo il corpo stesso di colui che quel potere
detiene e rappresenta. Il nesso polizia-politica chiama in causa pero anche 1l
posizionamento costituzionale della polizia che. principalmente 1n relazione a
questioni di stato, tende ad occupare uno spazio liminale tra amministrazione ¢
governo, conservando — pur nel processo di istituzionalizzazione burocratica
avviato al tornante tra sette e ottocento — un’attrazione nell’orbita della sovra-
nita e del potere politico. Infine, la polizia € essa stessa in un certo senso poli-
tica, n quanto parte di una societa sensibilmente politicizzata e dunque spesso
fortemente connotata sul piano ideologico.

Una lente attraverso cui ¢ possibile indagare questo nesso ¢ quella offerta
dalla categoria di “sicurezza”, al centro dei security studies' e della security
history. Quest’ulimo ambito di ricerca, pur essendo ancora in una fase em-
brionale, ha offerto spunti preziosi per leggere in un’ottica nuova determinati
processi storici®. In particolare, per il periodo qui al centro di analisi, partico-
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larmente importanti sono due volumi, pubblicati nel 2019 ¢ nel 20207, che in-
dividuano nel Congresso di Vienna del 1815 e nell’assetto dell’Europa post-
napoleonica messo a punto n quel contesto la nascita di un sistema di sicurez-
za collettiva per 1l continente. Lungi dall’essere espressione di intenti pura-
mente repressivi o rigidamente tesi al ripristino di sovranita legittime e alla di-
fesa dello status quo, 11 Congresso diede voce all’esigenza di ricerca di una
stabilita internazionale. il cul presupposto era rappresentato da nuove modalita
di gestione della sicurezza. Il consesso vide in effetti la nascita di una nuova
“European secunity culture”, destinata a svilupparsi fino alle soglie della pnma
guerra mondiale, frutto di «a set of European institutions, practices and agents.
as well as ideals, principles and preceptions»*.

La compresenza di quesii due hivelli, pratico e simbolico, rende particolar-
mente significativo il concetto di “security culture”, inteso come «a product of
communication, discourses and practices of security regimes that focused on
specific security issues»’. In maniera ancor pil esplicita, Eckart Conze ha evi-
denziato come la categoria di “security culture™ «can help us to analyse the
non-simoultaneous dynamics of objective and subjective, national and interna-
tional, foreign and domestic security and to describe the relationship of securi-
ty-related discourses and secunity-related practices»®.

Svilupperd quindi una breve nflessione sulla polizia politica nel Regno
delle Due Sicilie lungo queste due dimensioni, quelle delle pratiche e dei di-
scors1 di sicurezza, nell’ottica della loro stretta interconnessione.

1. Pratiche borboniche di controllo e repressione del dissenso

Un livello cruciale del controllo del dissenso politico nel Regno delle Due
Sicilie fu quello legato alle «operazioni epistemichey’ tese a favorire la cono-
scenza da parte dello stato de1 sospetii.

All’'imdomani della repressione della rivoluzione del 1820-21. la pohzia
borbonica mise a punto delle liste di «arreconcihablin ovvero «settar) irre-
conciliabili col sistema della Monarchia»n®. Vennero inoltre compilati diversi

della nivista “Revue d’histoire du X1Xe siécle” curato da Deluermoz et al | (2015). quello di
“Geschichte und Gesellschaft” (2012), Sicherheit und Epochengrenzen. e quello di “Histo-
rical Social Research” curato da Zwierlein e de Graaf (2013). Si veda anche 1l forum cura-
to da L. D1 Fiore (2019a). Con focus sul XX secolo, s1 vedano Conze (2018); Stuchtey e
Wiegeshoff (2018).

. De Graaf (2020) e de Graaf et al. (2019).

. De Graaf et al. (2019), p. 2.

. Harter (2019). p. 194.

. Conze (2019), p. 45.

. De Haan-van Zanten (2019), p. 173.

. Archivio di Stato di Napoli (d’ora in poi ASNa), Ministero della Polizia Generale.
Seconda Numerazione (1820-1861). Espedienti. 52. Stato degl 'individui che per gli avveni-
menti politici di Luglio 1820 han chiesto ed ottenuto un passaporte per 'estero, affine di
non essere solfoposti a regolare gindizio non che di quelli che per li inedesimi carichi, o

20 =1 oy h =
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registri d1 espatriati (coloro che avevano abbandonato 1l regno per non sotto-
porsi a process.o] o di esiliati per misure di polizia’. Le tecniche di controllo
degl eversivi s1 basarono 1n primo luogo sugli strumenti 1dentificativi e 1 di-
sposilivi classificatori che erano stati mirodotti nel regno in epoca napoleo-
nica, come lenti essenziali per quello «sguardo dello stato»'? desideroso di
conoscere, identificare, localizzare 1 propri sudditi'’. Le liste, nella veste
formale di tabelle suddivise in varie sezioni, riportavano, accanto al nomina-
tivi, all’eta e alla provemienza, gh eventuah carichi pendenti e le osservazio-
ni delle autorita. Le schedature rimasero uno strumento conoscitivo fonda-
mentale negli anmi successivi, quando coloro che si erano recati o erano sta-
t1 mandat1 all’estero continuarono a essere tenuti d’occhio dalla polizia, 1n
alcuni casi anche attraverso il ricorso ad agenti segreti'?. Al barone Gaetano
TI'schudy. mcaricato di affann dal 1836 al 1840 a Costantinopoli. venivano
ancora 1nviate 1struzion relative al divieto di nentro nel regno per 1 nvolu-
zionari del "20-21 che non avevano ricevuto, a differenza di alin, la grazia
del rimpatrio™; mentre alcuni dei registri richiamati risalgono agli anni
1844-1845. La permanenza nel tempo del dispiegamento di tali strumenti di
classificazione de1 sospetti suggerisce una sedimentazione del meccanmismo
di controllo in ambito poliziesco. Tuttavia, si frattd pur sempre di un mecca-
nismo intermitiente, pronto a rinvigorirsi in concomitanza del palesars: di
minacce politiche imponenti. In questo senso. la rivoluzione europea del 48
sembra mantenere, nel caso del Regno delle Due Sicilie, un valore periodiz-
zante nell’arco cronologico qui prescelto. All'indomam della nvoluzione
europea, la documentazione lascia emergere una moltiplicazione di liste e
registrl di “attendibili”, ovvero «individui che richiamano la vigilanza della
polizian' — come venivano definiti nella prima delle circolari post-quaran-
tottesche — che nchiedeva agh intendenti elenchi nomimativi di sospett1 per
tutte le province regnicole nonché per i diversi quartieri della capitale!®. Ac

canto agli attendibili, detenuti politici'®, funzionari esonerati per motivi po-

per misure di polizia sono stati esiliati, e di altri cui é stato impedito il passaporto di ritor-
no per non ladevole condotta presso I'estero.

9, Ihidem Si tratta in tutto di 8 registri.

10. Scott (1990).

11. Nell’ambito dell’ampia letterafura sulla storia dell"identificazione, s1 vedano alme-
no About e Denis (2010), Breckenridge e Szreter (2012), About, Brown e Lonergan (2013),
Antonielh (2014). Per un’acula niflessione che coniuga al carattere per certi versi repressivo
dell’identificazione quello inclusivo cfr. Buono (2020).

12. Alcuni riferimenti m Dawm (2018).

13. ASNa, Ministero degh affan esteri, Legazione di Costantinopoli, £. 7085, fascicoli
1836-1840.

14. ASN, Ministero della Polizia generale, Gabinetto, busta 685, fascicolo 4430, vol. 1,
12 febbraio 1850.

15. ASN, Mmistero della polizia generale, Gabinetto, 784 (7645) Netamenio di indivi-
dui attendibili di varie province imviate all’.; busta 685 (4430-7) Perché sieno sottoposti a
strettissima vigilanza tutti gli attendibili dei quartieri e pericolosi.

16. ASN, Alta Polizia (d’ora in poi AP), fascio 1888 bis Detenuti politici (1848-51).
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litici'” ed emigrati riempirono liste e tabelle concepite per fotografare 1 volti
del dissenso politico e mncasellarli in una rete classificatoria a maglie sempre
pria strette. A tal fine, emerse [’esigenza di mettere a fuoco quei volti in ma-
niera pia chiara. Agh anni cinquanta nisalgono alcune vere e proprie “bio-
grafie politiche™ degh “emigrati”. messe a punto da intendenti e sottinten-
denti su richiesta delle autorita centrali di polizia'®. Questi profili biografici
richiamavano le principali attivita sovversive degli emigrati, ricostruendone
le stagion1 di militanza attiva, che spesso s’inserivano m una lunga «tradi-
zione nivoluzionarian'® familiare e locale. Cosi. mentre i1l «curniculum»?® del
rivoluzionario puntava a dare profondita a quella sorta di foto segnaletica
offerta da una schedatura piu sintetica. allo stesso tempo inseriva quella foto
in un album di famigha, popolato di nvoluzionan di hine settecento e attivi-
sti del nonimestre costituzionale, nonché in immagini di gruppo, ricostruen-
do reti di militanza e solidarieta politiche, oltre che parentali. Questo tipo di
operazioni “‘epistemiche” avevano un carattere principalmente repressivo.
essendo volte a 1dentificare gh oppositori del potere al fine di sorvegliarli, 1n
particolare nel loro movimento, di seguirli — come s1 dira — lungo le loro rot-
te, di impedirne 1l ritorno. La polizia borbonica dispiego anche operazioni
conoscitive tese a comprendere 1’onientamento politico nel regno in maniera
piu costruttiva, ovvero con la finalita di conoscere 1 propn sudditi al fine di
conquistarli e ottenere un maggiore consenso? Elementi interessanti in que-
sto senso potrebbero emergere dai rapporti sullo spirito pubblico. compilati
per 1 singoli comum del regno all’indomani del 1848. Una lettura sistemati-
ca di questi documenti, che per 11 momento ho soltanto avviato, offrirebbe la
possibilita di comprendere se sia esistita un’attenzione allo “spirito pubbli-
co” paragonabile a quanto rilevato per altri contesti*! e non riducibile alla
pura preoccupazione di mantenerlo intatto dal contagio di 1dee liberali e ri-
voluzionaric.

Sondare lo spirito pubblico, ma anche pedinare sospetti nel regno e seguir-
ne le tracce nel loro esilio, erano compiti sovente affidati agh agenti segreti. 1l
ricorso a forme di intelligence nentro senz’altro nel quadro delle pratiche di
sicurezza messe in campo dalla polizia borbonica. Sebbene la documentazio-
ne lasci affiorare talvolta riferimenti alla persisienza parallela di missioni al-
I’estero riconducibili a1 vertici del governo, la principale novita ottocentesca
sul piano istituzionale relativa al ricorso, ben piu risalente. a spie e informato-
r.. niguarda proprio I'mquadramento di questi ultimi nell’ambito delle “mo-
derne” polizie della restaurazione. Lo studio delle pratiche d’intelligence, del-
le forme del loro arruolamento. dell’elaborazione del reato di spionaggio.

17. ASN, Ministero della Polizia Generale, Gabinetto, busta 685, fascicolo 4430, vol. 8,
19 febbraio 1851.

18. ASN, AP, b. 38, fasc. 242, circolare ministeriale del 31 dicembre 1852,

19. Pinto (2013a). p. 64.

20. ASN, AP. fascio 18, fascicolo BR Registro di affendibili politici eon curriculnm
(post-48).

21. Per il caso del Lombardo-Veneto, eft. Mori (2017).
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nonche delle storie delle stesse spie — de1 loro profili, delle competenze ri-
chieste, del modo n cui vivevano la propna vita tra osservazione e dissimula-
zione. della funzione delle donne, del ruolo giocato sul piano della comunica-
zione politica — ¢ ancora molto frammentario per la cronologia qui indagata e,
pil in generale per 1l periodo disteso tra la restaurazione e la prima guerra
mondiale*’. L analisi che ho condotto per il Regno delle due Sicilie per gli
anni a ridosso del 1848%* ha lasciato emergere dei primi risultati in questo
senso. Accanto a missioni all’estero di agenti segreti che facevano capo alla
Direzione della polizia generale?! sono emerse figure, come quella del roma-
no Giuseppe di Pontini, che, a capo di una rete di informatori dislocati in di-
versi luoghi d’Europa, offriva 1 propn servizi di intelligence a diversi sovran
conservatorl. Agh agenti segreti inviati dalla polizza 1n missione all’estero —
dotati di fals1 nomi e documenti. di cifrar1 periodicamente aggiornaii per la
comunicazione 1n codice, di sostegno presso le rappresentanze diplomatiche —
st richiedeva in particolare di sorvegliare gl emigrati napoletani e siciliani. le
loro corrispondenze nel regno, le societa segrete attive, le notizie pubblicate
dai giornali. Due quindi 1 principali versanti d’indagine: quello relativo alle
attivita e pratiche dei sovversivi e quello comunicativo. che nvela la consape-
volezza poliziesca dell’mimportanza dell’arena mediatica, del dibattito pubblico
¢ della dimensione emozionale per la guerra in corso. Sul versante dell’inielli-
gence all’estero un ruolo cruciale fu giocato dalle rappresentanze diplomati-
che e, in particolare, dai consoli. Recenti lavori hanno evidenziato [’assunzio-
ne di funziom di policing nel corso dell’ottocento da parte de1 consol degh
stati italiani preunitani®’, sviluppatasi molto spesso nella prassi, atlraverso la
collaborazione con le rispettive polizie, al di fuor1 di un preciso quadro nor-
mative®®. Nel caso del Regno delle Due Sicilie, le nuove competenze consola-
i s1 configurarono sulla base di nchieste di imformazioni su emigrati politicr,
avanzale dalla polizia borbonica atiraverso la costante mediazione del Mini-
stero degli esteri. Nel caso precedentemente menzionato delle biografie politi-
che messe a punto dagh intendenti sulla base di una circolare del dicembre
1852 ad esempio. la nchiesta alle autonta provineiali fu anticipata da quella
avanzata a1 consoli all’estero di fornire stati di emigrati, ovvero elenchi dei
sudditi che avevano scelto come meta dell’esilio la sede delle rappresentanze
consolar1 o, pia m generale, diplomatiche. | dati contenuti in quest1 stati, tra
cw figurava la “patria”, ovvero la localita di provenienza, vennero incrociati
con elenchi di emigrati precedentemente — nel 1850 — nmessi dalle autonta
provinciali, alle quali venne po1 chiesto, due annmi dopo, di integrare tali elen-
chi e corredarli di biografie politiche sulla base dei dati su1 luoghi di prove-

22. Aliprantis (2020), Sounpai e Wright (2019); Di Fiore (2018): Jensen (2013); Bru-
nello (2009); Di Paola (2007). Per una recente analisi di lungo periodo cfr. Andrew (2018);
per un approccio interdisciplinare di particolare interesse c¢fr. Dewerpe (1994).

23. i Fiore (2018). Per 1l 1820-21, Daumn (2018).

24_ 1l manistero rimase abolito dal 1848 al 1852

25. Aglietti. Grenet e Jesné (2020).

26. Di Fiore e Lucrezio Monticelli (2020).
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nienza indicati dai consoli. Per un’efficace mappatura degli emigrati s1 rivela-
va dunque necessario un controllo transnazionale, in grado di ancorare la di-
mensione locale e provinciale a quella globale, definita dalle rotte degh esuli
in movimento nonché dal respiro e dalle coordinate delle nivoluzioni otiocen-
tesche. Accanto al controllo della mobilita, con istruzioni tese a impedire 1l ri-
lascio di passaporti per il regno a mdividu sospetti — 1 cul nomi venivano in-
seritl in periodiche liste —, a1 rappresentanti napoletam all’estero s1 richiedeva
una piu specifica attvita di intelligence sul termtornio. Tenere d’occhio gh
emigrali, individuare le reti dell’esulato 1taliano e internazionale in cui si in-
serivano, ma anche diffondere notizie che potessero contrastare quelle fatte
circolare dagli ambienti rivoluzionarn furono operazioni prese in carico dai
consoli, spesso autor1 di dettaghati rapporti. Certo, molto dipese anche dalle
inclinazioni personali, per cui alcuni rappresentant: diplomatici furono parti-
colarmente zelanti nell’espletare le nuove funziom di policing loro attmbuite,
per le quali s1 avvalsero di una rete di informatori reclutati in loce spesso tra
gli stessi emigrati, da impiegare come infiltrati nei circoli italiani e internazio-
nali all’estero®.

Le competenze di controllo assunte dai consoli nel contesto ottocentesco.
in sinergia con le moderne polizie della penisola, schiudono uno scenario inte-
ressante per mdagare un’inedita forma di articolazione della funzione polizie-
sca al di fuor1 de1 confimi statali. L accelerazione della politicizzazione della
societa e dell'internazionalizzazione dell’esperienza politica rappresentarono
una spinta a onentare m dimensione globale 1l controllo politico. In questo
quadro, le attivita di infelligence allidate alle sed1 diplomatiche borboniche — o
attorno a esse gravitantl, come nei casi di agenti segreti mviati dalla polizia
napoletana per 1 qual tali sedi costituivano spazialita extraterritoriali di nferi-
mento — erano espressione della n-articolazione geografica della funzione po-
liziesca e, pil in generale, dell’apparato statale borbonico a fronte della mi-
naccia liberal-democratica. In particolare, se studi recenti hanno evidenziato
come tanto 1’avvio della restaurazione quanto la tase successiva alla cesura
quarantottesca abbiano visto 1’elaborazione di una reazione non soltanto re-
pressiva degh stati europel, bensi una risposta in termini di modermizzazione
delle proprie strutture burocratiche®®, la riorganizzazione di strategie e tecni-
che di inrelligence rappresento senza dubbio un tassello importante di tale
spmta al rinnovamento. 1. osservatorio consolare, 1n questa prospettiva, con-
sente anche di rilevare in che modo tali processi di stabilizzazione del potere ¢
riorganizzazione statale in funzione anti-rivoluzionaria si svilupparono soven-
te in forma sinergica, atiraverso forme di collaborazione fra diversi stati con-
servatonl. E quanto emerge, ad esempio, da uno studio condotto con Chiara
Lucrezio Monticelli che. incrociando fonti napoletane ¢ pontificie. lascia
emergere |"attivazione di una corrispondenza sistematica tra 1l borbonico Tar-
gion1 a Costantimopol e 1l pontificio Gallian ad Atene, tesa a potenziare un

37. Di Fiore (2021h)
28. De Graaf et al. (2019); Broers e Cajani (2020): Maier (2012); Clark (2012); Ross
(2019): Aliprantis (2020); Sluga (2021).
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controllo congiunto sugli esuli italiani nel Mediterraneo. Una strategia di coo-
perazione sul piano diplomatico che contfigura anche I’esistenza di un fronte
contronvoluzionario che venne a definirsi in dimensione istituzionale, concre-
tandosi 1n una rele tra stall conservatorl con un progetto politico comune che
lascia trasparire la consistenza di solidarieta politiche e patriottismi alternativi
a quell1 di segno rivoluzionario®.

Queste forme di cooperazione tra consolati di stati diversi configuravano
quelli che Karl Harter ha definito «transnational security regimes»™®. Se per
assistere all’allestimento di vere e proprie forme di cooperazione poliziesca in-
ternazionale sarebbe stato necessario atiendere 1l passaggio tra otto € novecen-
to, quando, a fronte della minaccia anarchica e bolscevica, a partire dagh anm
novanta dell’ottocento vennero organizzate una senie di conferenze mternazio-
nali culminate nella nascita dell’Interpol®’, le forme sperimentali di collabora-
zione inter-poliziesca nisalenti alla fase ottocentesca s1 nvelano particolarmen-
te interessanti da approfondire. Tl XIX fu un secolo in cui 1l sospetio di una co-
spirazione internazionale comineid a prendere forma per certi versi in maniera
inedita. Sebbene la storiografia abbia registrato diverse posizioni tendenti a
considerare la paura. 1l racconto, 1l sospetto d1 cospirazioni rivoluzionarie am-
plificati nispetto alla reale consistenza del fenomeno®, ¢16 che pi interessa in
relazione al nostro oggetto di analisi ¢ che reale fu senz’altro 1l timore degli
stati e, di conseguenza, tale fu la creazione di networks di polizia in Europa
tesi a cooperare per scoprire e sventare le trame rivoluzionarie™. Nel caso ita-
liano sono emerse forme embrionali di collaborazione con proiezioni sull’mte-
ra penisola, come nel caso del tentativo di Metternich di 1stituire un’unione
postale italiana sotto supervisione austriaca all’imdomani del "48%', nonché
cooperazioni inter-poliziesche tra lo Stato della Chiesa e 1l Regno delle Due
Sicilie negli anni *59-60_ a ndosso dell’unificazione nazionale®® Tl tema resta
tuttavia scarsamente indagato. mentre sarebbe importante approfondire le va-
rie forme assunte da iniziative di collaborazione istituzionale, pii 0 meno for-
malizzate, attivate dai1 diversi stati preunitari decisi a difendere 1 propri troni
dalla minaccia hberale.

Un ultimo aspetto importante relativo alle pratiche ¢ quello che riguarda
1 provvedimenti che la polizia era autorizzata ad adottare in relazione a rea-
t1 politici. Le 1struzioni del gennaio 1817, nel distinguere la polizia in giudi-
ziaria, amministrativa e ordinarna, affidavano a quest’ultima «la prevenzio-
ne de’reatin®®. Essendo «la vigilanzay» — e quindi la prevenzione — «caratte-

29. Cfr. D1 Fiore e Lucrezio Monticelli (2020).

30. Harter (2013).

31. Liang (1992).

32. Zamoyslka (2015), Emsley (1997).

33. Per il periodo della Restaurazione si veda de Haan e van Zanten (2019).

34. Aliprantis (2019).

35. D1 Fiore e Luerezio Monticell (2017).

36. Collezione delle leggi e de’ decreti reali del Regno delle Due Sicilie, anno 1822,
Istruzioni sulla polizia, 22 gennaio 1817, pp. 85-91.
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re principale» del controllo politico, quest’ultimo era affidato proprio alla
polizia ordinaria, che «prende|va] 1l nome di alta polizia» 1n relazione alla
«prevenzione dei reati che turbano la sicurezza interna o esterna dello sta-
ton, ovvero «reita di statow, «riunioni settarie» «fazioni, quando per la loro
estensione e per la loro natura possano compromettere la quiete di uno o pia
comuni». Ora, fin dall’avvio della restaurazione alla funzione di alta polizia
furono riconosciute alcune deroghe alle norme, come ad esempio quella
concernente gl arresti. «Ne’ fatti di alta poliziay le istruzioni del 1817 rico-
noscevano alla polizia ordinania attribuzion di polizia giudiziana, che le
consentivano sia di «procedere all’arresto anche fuor flagranza o quasi» sia
di trattenere gli arrestati a disposizione della polizia oltre le 24 ore previste
normalmente ¢ di compilare «le 1struzioni su tali reati»?’. Ampio fu il ricor-
so alla «misura di polizian*®, come nei casi di espatrio oppure del ricorso al-
I'empara, che consentiva di {rattenere in carcere imputati assolt dai giudie1
o oltre 1l termine della pena, in quanto considerati sospetti. Praticata in par-
ticolare all’indomani degh eventi del 1820-21, essa venne ricodificata nel-
I’agosto 1838*°. nonché ampiamente utilizzata dopo i moti quarantotteschi.
S1 pensi. ancora, alle conseguenze dell’1scrizione nelle liste degh “attend-
bili”, che comportava per questi ultimi I'interdizione da determinate cariche
e uffici, attraverso 1l deposito delle stesse presso le cancellerie comunali e
circondariali ¢ le intendenze?. Il ricorso a tali misure richiama la comples-
sitd di quello che e stato recentemente definito i1l «nodo gordiano» di giusti-
z1a e polizia, mai sciolto 1n maniera defimtiva e piuttosto influenzato da una
varieta di fattor1 contingenti, tra 1 quali 1l contesto securitario gioca un ruo-
lo di primo piano* . LLa nascita di un autonemo potere poliziesco, ascrivibi-
le alla fase di separazione, sul piano istituzionale, della polizia dalla giusti-
z1a ¢ della sua attrazione verso 1l polo amministrativo cornsponde anche a
un’estensione dello spazio poliziesco «caracténsé par 1’autorité absolue,
une dimension non légale. extralégale, voire parfois illégale». 1l ricorso a
misure di polizia, per molti versi in collisione con le forme di un diritto pe-
nale che in tutta Europa aveva risentito del ripensamento illuministico del
diritto di punire, avrebbe caratterizzato anche lo scenario dell’ltalia unita,
lasciando trasparire non di rado una continuita proprio con gh strumenti di-
spiegati dal governo borbonico, tesi ad aggirare 1 limiti posti dal diritto pe-
nale*?. 1l delicato crinale tra sicurezza e diritto fu anche uno degli elementi
al centro di una ricca riflessione che si sviluppo nel regno borbonico sulla
polizia politica.

37. Ibid.

38. Napoli (2003).

39. Scirocco (1986).

40. 1l provvedimento venne abolito, quantomeno formalmente, il 16 giugno 1859,

41. Cicchim e Denis (2017).

42. Davis (1989). Sul doppio livello di legalita che contraddistinse 1'Ttalia liberale, efr.
Sbriceoli (1998).
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2. Il discorso securitario tra elaborazione teorica e comunicazione politica

Trattati giuridic, manuali di polizia, progetti di nforma, memorie di fun-
zionarl. Una lettura della trattatistica, ma anche della memorialistica e di una
letteratura grigia prodotia tra le stanze dei ministen ¢ de1 commissarnati di po-
lizia, lascia emergere una riflessione che a partire dalla Restaurazione si svi-
luppo lungo I'intera penisola sul ruolo, I'esigenza di ripensamento, 1 limiti, gh
eccessi della funzione poliziesca. T nodi attorno a1 quali s1 addensa tale nifles-
sione riguardano la discrezionalita del potere di polizia, 1l suo caraitere arbiira-
1o, il ricorso al segreto. il rapporto con la legge. Se ¢ la polizia in generale a
essere al centro di questa riflessione, 1n relazione alla polizia politica — per 1
suo carattere preventivo, I’oggetto della sua attenzione e le strategie adottate —
si amplificano in modo particolare le questioni complesse, anche di carattere
costituzionale, che tali nodi schiudono. Nel caso del Regno delle Due Sicilie,
queste questioni emergono al vero e proprio avvio della restaurazione. dal mo-
mento che al ritorno del re Ferdinando IV sul trono napoletano si apri una fase
di riflessione a livello governativo su un possibile riassetto della polizia all’in-
domani della dominazione napoleonica, a cu1 andava ncondotta la sua 1stitu-
zione 1n forma di organo autonomo. A recare traccia di questa fase di npensa-
mento della polizia di matrice napoleonica — che sarebbe stata poi sostanzial-
mente conservata — sono una serie di memorie e progetti di polizia redatti tra 1l
1816 e 1l 1822*. I analisi di questi scritti lascia emergere diverse opzioni pro-
gettuali, che pnvilegiavano, a seconda del punto d1 vista adottato, la necessita
di confermare un autonomo organo di polizia o, al contrario, di mettere mn di-
scussione il modello francese per avocare ora alla giustizia ora al militare un
potere cosi delicato. Aldila dell’evidente tentativo di poteri concorrenti di re-
cuperare terreno perduto m epoca napoleonica, quel che preme sottolineare in
quesia sede € come tutll 1 progetii riconoscano — pur atiribuendogli un segno
diverso — un rapporto privilegiato tra polizia e sovranita. Tale nesso si nivelava
particolarmente forte in riferimento all’Alta polizia, «che abbraccia la sicurez-
za pubblica, 1’esecuzione delle leggr ed altn atti della sovrana autorita, 1 delit-
ti cosiddetti di stato ¢ di opinione™. Le sue attribuzioni non potevano essere
determinate come avveniva per le altre compagini ministeriali. La prossimita
alla sfera sovrana e la funzione politica le conferivano un potere di tipo extra-
ordinario, tendenzialmente illimitato, che ne poneva 1l titolare gerarchicamen-
te al di sopra di tutti gh altn ministr, portandolo a gravitare direttamente nel-
I'orbita del sovrano. con il quale veniva posto in una relazione privilegiata.
All’apice di quel processo di autonomizzazione che 1’aveva per un verso af-
francata dallo «spazio semantico della pohtican® e, per un altro verso, attratta
verso 'amministrazione rispetto al polo giunidico, la polizia nvelava la sua
posizione problematica nel quadro dello stato amministrativo ottocentesco che

43. D1 Fiore (2018).
44. ASN, Archivio Bisignano. b. 375, inc. 17. ff. s.n.
45 Mannor e Sordi (2001) p. 133.
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la dominazione francese, pur in consonanza con alcuni aspetti della stagione
riformistica borbonica tardo-settecentesca®®, aveva per la prima volta piena-
mente realizzato nello scenario del Sud Itaha.

Quesia aderenza della polizia alla sfera sovrana ¢ la conseguente dilata-
zione del margini di eccezionalita e di mtervento, unita alla dommante di-
mensione preventiva che mformava (¢ tuttora informa) la difesa della sicu-
rezza, determinavano un rischio costante per il potere di polizia di sconfinare
nell’arbitrio. La discrezionalita del potere pohziesco, gia al centro delle di-
scussioni emerse in seno all’ Assemblea Nationale [rancese intorno alla police
de siireié général', veniva riconosciuta come tratto ineludibile dell’esercizio
del potere poliziesco tanto da coloro che tendevano a legittimarla come 1nelu-
dibile o addirttura benefica quanto nelle posiziom: di chi ne denunciava le
conseguenze in termini di eccesst e arbitrio. Se 1 primi vedevano nelle qualita
personali della prudenza e della paternalistica capacita di discermimento
un’opportunita di soddisfare tempestivamente le esigenze di sicurezza e di
adattare alle contingenze dei singoli contesti 1’astratta rigidita della norma, 1
secondi vedevano proprio nel diritto un possibile argine alla degenerazione
della discrezionalita in arbitrio. Questa divaricazione, con varie sfumature nel
ventaglio delle diverse posizioni, s1 registra nel contesto duosiciliano ben ol-
tre I'arco cronologico a cui risalgono 1 progetii di riforma, i memorie poli-
ziesche e testi di gruristi scritti tra gli anni venti e gli anni quaranta dell otto-
cento. Temi e nodi di questo dibattito furono tuttavia tutt’altro che confinati
ne1 domini borbonici. Il confronto con la trattatistica e la manualistica pro-
dotta ne1 diversi stati dell’Italia preunitaria tratteggia il quadro di una forte
circolazione di idee lungo la penisola, animata da scambi sul piano dotirinale,
testimoniati anche dai nmandi reciproci ad autor1 comuni, con lo sguardo
spesso rivolto al panorama europeo® Un quadro che conferma la necessita,
di recente espressa da Simona Mori, di ragionare su modelli e pratiche poli-
ziesche. per I'ottocento italiano, all'interno di una cornice sovraregionale e
peninsulare.

E importante comunque sottolineare come le argomentazioni tese a contra-
stare le cnitiche di matrice principalmente (sebbene non esclusivamente) libe-
rale all’operato arbitranio della polizia politica, alla mancanza di codici poli-
zieschi, alle indagini di tipo inquisitoriale, al ricorso allo spionaggio e a prati-
che segrete — considerate lesive der dintti individuali e incompatibili con I'1-
dea di uno stato di diritto — fossero fondate principalmente sulla nivendicazio-
ne della necessaria eccezionalita del potere poliziesco in merito alla difesa del-
la sicurezza statal-nazionale. In questo modo la polizia poliiica. per quanto
narticolata nelle forme “modeme™ n cw I'1stituzione era stata incardinata,
continuo per molu versi a gravitare nell’orbita della sovranita, mettendo a
nudo una resistenza delle pratiche di sicurezza a una piena ascrizione alla sfe-

46. Alessi (1992); Marin (1993: 2003).
47. Napoli (2003).
48. Mo (2017); D1 Fiore (2021a).
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ra amministrativa e una tendenza a restare sul crinale tra quest’ultima e quella
piu propriamente governativa.

La prossimita della polhizia al cuore politico dello stato non s1 declino tutta-
via unicamente sul piano cosiituzionale. Se (ra gh apparati statali quello poh-
ziesco, come s1 & detio, fu senz’altro 1l piu vieino al govemo, e dunque al so-
vrano, tale vicinanza, in un contesto conflittwale sul piano politico quale quel-
lo del Mezzogiomo preunitario, si profilo nei termini di un’adesione a quello
che 1l principe di Canosa, m una delle memorie richiamate. definiva «il partito
del sovrano»®. Il ministro dell’epoca non era tuttavia I'unico a concepire la
polizia in questi termini. Una voce decisamente distante dai ragionamenti ca-
nosiani, quale quella di Bartolomeo Fiani, avvocato e funzionario di polizia
fiorentino. considerava una «strana ed wrragionevole pretensione» 1'1dea che la
polizia potesse avere un profilo neutro sul piano politico, essendo la «fazio-
sita»*? un suo tratto meludibile. Il nesso pohzia-politica si declind in effetti an-
che in un’alira dimensione, quella relativa alla connotazione ideologica di gran
parte della polizia borbonica. Nel caso della polizia politica. tale profilo emer-
ge se si1 volge lo sguardo a1 documenti richiamati in precedenza — dalle biogra-
fie politiche a1 rapporti degh agenti segreti — esaminandoli da un punto di vista
lessicale. 11 linguaggio utilizzato per riferirsi agh oppositori politict liberali —
classificati come demagoghi e anarchici — richiama stilemi e forme del discor-
so controrivoluzionario ottocentesco, le cui radici risalivano alla stagione del-
la reazione alle “repubbliche sorelle” in Italia®. Sulla stessa scia si colloca il
ricorso a metafore ed espressioni disumanizzanti, tese ad animalizzare 1 nvolu-
zionan rafligurandoli alla stregua di belve, che consentono di parlare di dele-
gittimazione del nemico politico. Analizzata da una recente storiografia per
una cronologia che parte dal secondo ottocento™, tale processo potrebbe esse-
re utilmente esplorato nei suo sviluppi a partire dalla fine del settecento, nel
quadro della politicizzazione della societa e degli orizzonti della modernita
politica dischiusi dalla rivoluzione francese. Una delle forme in cui s1 espresse
tale delegittimazione fu la tendenza alla criminalizzazione del nemico politico,
che assimilava 1 sostemtont di un progetto politico alternativo a criminah co-
muni, ladri. assassini, briganti®?

Tali processi di delegittimazione e criminalizzazione dei dissidenti rientra-
rono nel quadro delle politiche securitarie, contribuendo alla costruzione di-
scorsiva del dissenso politico m termim di oggetto di sicurezza. Gl approcci

49. ASN, Archivio Borbone, b. 725 I, Memona sulla polizia, eit., c. 55.

50. Fiani (1853), p. 78.

51. Sulle neadute della cultura controrivoluzionana tardo-setiecentesea su quella anti-
liberale del secolo successivo cfi. Cattaneo (2013). Sulle insorgenze tardo settecentesche
efr. Rao (1999).

52. Cfr. Cammarano ¢ Cavazza (2010). nonché 1 var volumi pubblicati a seguito di ri-
cerche sviluppate nel quadro di un Progetto di Ricerca di Interesse Nazionale su La delegit-
tiimazione politica nell ‘et contemporanea, S voll,, tra eni, in particolare, Baldi (2017), per
il focus sugli aspetti linguistici e discorsivi, Macry e Masella (2018).

53. D1 Fiore (2019b) e, pii n generale, Bemigno (2019).
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attualmente piu aperti e interdisciplinari nel campo dei securities studies con-
dividono una concezione plastica e non completamente ontologica della sicu-
rezza, che puo essere ricondoita agli approcci costruttivisti sviluppatisi a parti-
re dagli anni ottanta nonché alle suggestion: della Copenaghen School. incline
a valonizzare la centralita della dimensione linguistica e della rappresentazione
nella costruzione di minacce e oggetti di sicurezza. In una prospettiva post-
strutturalista, la securitizzazione di determinati oggetti viene considerata 1l
prodotto di “atti linguistici”, e in particolare delle loro funzioni illocutorie e
perlocutorie™. Le teorie della securitizzazione™ pongono dunque 1’accento su
come |’elaborazione di minacce securitarie, costruite a opera di attori sociali e
politici, possano rappresentare un mezzo per legittimare il ricorso a politiche e
pratiche che esulano dai confini legali e garantisti delle politiche ordinarie™. B
necessario, tuttavia, che tali narrazioni trovino un’audience disponibile a rece-
pirle come plausibili ed emotivamente sensibile agh argomenti mobilitati nel
processo di securitizzazione®’.

Ora_ nel caso della polizia borbonica la tendenza a delegitimare e crimina-
lizzare 1 dissidenti determino uno slittamento dal piano della sicurezza nazio-
nale a quello della sicurezza pubblica, dalla sicurezza del trono a quella della
popolazione, minacciata nell’integrita fisica e nella proprieta da una folla non
tanto di rivoluzionari animati da i1deali politici quanto piuttosto di ladri e as-
sassini, assetati di sangue e di bem mateniali’®. Questo slittamento semantico
in ambito securitario non resto confinato alle carte interne agli scambi della
pohizia. Quest’ultima, come si e detto, era ampiamente consapevole dell’1m-
portanza del discorso pubblico, del coinvolgimento emotivo dell’audience e,
di conseguenza, di una comunicazione politica efficace. Non a caso, formazio-
n discorsive. epiteti e lessico ricorrenti nelle fonti poliziesche s1 ntrovano tra
le pagine del giornale governativo, il «Giomale Costituzionale delle Due Sici-
lien. de «L."Araldo», periodico reazionario delle forze armate, nonché n diver-
si giomali reazionari e filo-dinastici dell’epoca®.

[.a polizia fu dunque parte mtegrante del fronte legittimista ¢ reazionario
nel quadro del conflitto civile® che si dispicgava nel Mezzogiorno continenta-
le da diverse generazioni, a partire dalle vicende del 1799. In quanto parte di
una societa fortemente politicizzata. gh individui che a vario titolo € con posi-
zioni talvolta liminali nell’ambito dell’istituzione poliziesca - come nel caso
de1 consoli o degh agenti segreti — brandirono 1l vessillo dell’ordine e della di-
fesa del trono di fronte alla minaccia rivoluzionaria, operarono una scelta di

54. Austin (1975).

55. Buzan, Waever e De Wilde (1998). Per una letiura tesa a superame aleum limiti alla
luce di diverse critiche cfr. Braspenning-Balzacq. Léonard e Ruzicka (2016).

56. Per una sintesi recente di questi punt: efr. Vuorn (2016).

57. Conze (2019), p. 50.

58. Per una simile depoliticizzazione di una minaccia nel contesto ottocentesco france-
se cfr. Deluermoz, Ligneraux (20185).

59. Zazo (1947-49), pp. 245-292.

60. Lupo (2011): Pinto (2013a; 2013b).
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campo che mosse oltre 1 confini del proprio ruolo istituzionale. La polizia fu
ampiamente partecipe di una cultura reazionaria, di cui s1 nutri e che contribui
ad alimentare, che conflui nella costruzione di una politica secuntana e di una
“cultura della sicurezza”. Quest’ultima, come di solito avviene per le culture,
non fu omogenea e univoca®', costituendo piuttosto 1l prodotto di una costru-
zione processuale e plurale, in cul una molteplicita di atton, non soltanto isti-
tuzionali. gioco un ruolo importante. Non va mfatti sottovalutato 1l contributo
offerto a tale cultura “dal basso”. ovvero da una societa che, in parte in rispo-
sta a una «domanda di sicurezza»® — che se percorse I'Europa all’indomani
delle guerre napoleoniche, continud a riproporsi a seguito dei ricorrenti eventi
nvoluzionari — n parte per la pura volonta di difendere propneta e beni, inter-
seco 1 discorsi securitari dispiegati dalle autorita governative e, in particolare.
poliziesche, e contribui a dar forma. legitimandola. a quella stessa cultura, in
cui la dimensione soggettiva ed emotiva giocarono un ruolo fondamentale®.

Da questo punto di vista, una pista di ricerca potenzialmente promettente
potrebbe muoversi sul terreno del linguaggio della e sulla sicurezza. Nel qua-
dro del lessico delle istituzioni®®, il linguaggio della sicurezza sembra essere
molio poco neutrale ¢ decisamente politico e potrebbe schiudere orizzonti
nuovi sul rapporto tra la sfera istituzionale e quella sociale, 1n particolare sul
piano comunicativo ed emotivo. Inoltre, la storicizzazione del termine stesso
di “sicurezza™* potrebbe offrire nuove opportunita per provare a ricostruire,
nell'intera Italia preunitarna, la formazione articolata e plurale di una “cultura
della sicurezza™, fatta di pratiche operative e di discorsi securitari, che restitui-
sca magglore complessita e spessore alla categoria spesso semplificata di “po-
lizza politica™.
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Polizia politica e organizzazione dello Stato:
la genesi post-rivoluzionaria nel caso pontificio

di Chiara Lucrezio Monticell

Gl studi sulle polizie hanno recentemente rilanciato le question: della poh-
tica e della statualitd come due dimensioni di analisi irrinunciabili, da affian-
care alla vocazione sociale attraverso cui gii organjsmi polizieschi sono stati
maggiormente indagati negli anni vicini a noi'. Questa spinta rappresenta, per
certi versi, un ritorno alla radice onginana della niflessione sul nesso poh-
z1a/pohitica arricchendo tuttavia I'imziale prospettiva storico concettuale, su
cul s1 sono sedimentatli numerosi contributi, di una rinnovata sensibilita nei
confronti de1 profili operativi e dei protagonisti messa in luce dalla storiografia
pi recente’. 1.’ attenzione nei confronti della polizia politica implica inoltre un
altro “ntorno”, sia a1 contesti politicl sia a1 soggetti investiti dall’azione di po-
lizia. Si viene cosi ricalibrando 1l prevalere delle ricerche sugli attori del con-
trollo sociale, nate dalle sollecitazioni di una originale storia sociale dell’am-
ministrazione e delle 1stituzioni, che ha ampiamente ispirato la nuova storio-
grafia sulle polizie’ Piu in generale la questione della polizia politica investe
metodologie e approcel attraverso cui interpretare 1 cosiddetti “archivi della
repressione” € 1 loro contesti di produzione, ricercandovi I'interazione sociale
tra una pluralita di attori, nonche elementi di venta grudiziaria (soprattutto nel
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2. Per gh studi pil nsalenfi ¢fr. Mozzarelh (1998) e le nispettive voci di Schiera (1983)
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3. Cfr. Antonielli (2006), una rtlessione pit legata alla storia sociale in Brunello
(2009).
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caso del regimi autoritari del nostro tempo. ma con ricadute non trascurabili
per la storia moderna e il suo “uso politico™)*.

Contestualmente, un nuovo fronte che s1 sta aprendo e quello relativo alle
fonti narrative, il quale aggiunge un ulteriore tassello, legato alla circolazione
culturale, che nguarda da vicmno 1l processo di definizione della polizia politi-
ca. Quest’ultima s1 colloca mfatti, nel corso del XIX secolo, al centro di un
immaginario urbano popolato da misten e faits divers che non di rado s1 1spi-
rano alle biografie di poliziotti celebri’. Tale letteratura, fondata su una serie
di stereotipi e condita di cronaca nera, cresce insieme alla strutturazione 1stitu-
zionale di corp1 centralizzati di polizia e gl stessi funzionari ne diventano po-
tenziah fruttor, oltre che font1 d’i1spirazione. La scena urbana. quella reale ¢
quella finzionale, alimenta 1l gusto per il macabro ¢ moltiplica gli epigoni di
quella che era stata una vera e propna epopea di ambigui poliziotti napoleoni-
ci, da Fouché a Vidog. La qualificazione della polizia politica passa. dunque,
anche per questi circuiti culturali legati al genere del romanzo poliziesco attra-
verso cul s1 plasmano 1 linguaggi degli stessi poliziotti, con un riflesso in quel-
la forma specifica di auto-narrazione mcarnata dal fiorire di una apposita ma-
nualistica’.

Mi sembrano quelli appena evocati — il rapporto tra controllati e controllor,
1 contesti politico-istituzionali di produzione deglh archivi repressiv, la circola-
zione culturale degli immaginan polizieschi ¢ politici — gh ingredient: principa-
l1 dell’ampio dibattito su cui s1 innestano 1 presenti contributi che mirano a ri-
concettualizzare le origimi della polizia politica. Quest™ultimo aspetto delle ori-
gmi richiama moltre 1l problema della genealogia delle funziom di pohzia che
ha fortemente segnato gli studi in questo setiore, a partire dalla rilevanza asse-
gnata alla semantica storica del lemma stesso’. Meno pregnante & stata in effet-
t1 la ncostruzione del profilo operativo della polizia pohtica, qui tematizzato sin
dalle pagine dell’introduzione. nella sua impronta rivoluzionaria. E proprio
quello della periodizzazione post-rivoluzionaria il punto di partenza che vorrei
assumere per sviluppare qualche nflessione basata sui miei studi sul caso della
polizia romana. L. obiettivo ¢ quello di contestualizzare gh apparati pohzieschi
pontifici in un quadro unitario che includa 1 processi istituzional intercorsi tra
periodo napoleonico e Restaurazione, fino alla forte cesura del 1848.

Al di la della carica simbolica della Rivoluzione francese, € a mio avviso la
sincopata fase post-nvoluzionana ad assumere un valore periodizzante dal
punto di vista delle continuita nelle forme di assestamento di una funzione po-
litica all’interno dei corpi di polizia. In questa stessa direzione mi sembra an-
dare la rimessa in discussione del primato assoluto della haufe police napoleo-
nica, ben richiamato nell’introduzione a questo dossier®. E infatti assumendo

4. Ctr. Giuva, Vitali, Zanni Rosiello (2007).

5. Cfr. Benigno (2016) e con riferimento allo scenario urbano ottocentesco Veca (2020
e 2012).

6. Cfr. Mon (2017), p. 223 e sgg.

7. Cfr. Preto (2002).

8. Cfr. in particolare Berliére (2003).
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una prospettiva d’insieme sulla fase aperta dalla Rivoluzione che ¢ possibile
tornare su alcuni element: fondanti del torante napoleonico, valutandone 1n
particolare gh esiti nel corso della prima meta dell’Ottocento.

All'interno dei1 processi ambivalenti che carattenzzano la lunga eta delle n-
voluzioni e delle controrivoluzioni, la nisposta repressiva da parte de1 poter
pubblici ne1r confronti della crescente politicizzazione della societa ha nel mo-
mento napoleonico una svolta decisiva in termini di pervasivita del controllo
sociale, anche se privo di una fistonomia strettamente politica. In altre parole,
non ¢ tanto il prevalere della funzione politica della polizia — narrativamente
rappresentata dalla figura simbolo di Fouche — ma pttosto 1l modus operandi
delle istituzioni poliziesche a determinare un cambiamento qualitativo nelle
forme della sorveglianza sulla societa durante gli anni imperiali. Alcune ricer-
che recenti sono tornate a ragionare su pratiche e tecniche del controllo socia-
le nell’ltalia napoleonica mostrandone 1l carattere di adattabilita e intrusivita
su molteplici versanti, anche non direttamente connessi alla sfera della politi-
cizzazione € anzi mirafi talvolta a intercettare persino 1 fenomeni di “indiffe-
renza politica” nell’instancabile osservazione dei comportamenti della popola-
zione’. E insomma la nozione di esprit public, nelle sue contiguitd con la sfera
privata de1 comportamenti der cittadini tornati sudditi, a declinare i modo
nuovo quello che si era definito come “controllo delle coscienze™ nei secoli
precedenti'®.

Questo aspetto di matrice costituito dalle “teeniche ecclesiastiche™ sussun-
te dalle polizie politiche € stato gia rilevato da diversi studi e da me esaminato
sotto 1l profilo delle connessiom tra 1 significati di esprit public. pubblica opi-
nione ¢ “buon costume”, con particolare msistenza sul passaggio rivoluziona-
rio quarantottesco!'. Vale qui la pena ntornare su questo processo di assimila-
zlone, attraverso cul si1 sostanzia 1’aggetiivo “politica” accanto alla configura-
zione ammunistrativa della polizia, nintracciandone le radici post-rivoluziona-
re ¢ collegandole maggiormente allo sviluppo della statualita pontificia. La
mia 1potesi ¢ di porre in relazione la formazione della polizia politica con due
fenomeni contestuali- da un canto, la rmnovata articolazione delle competenze
interne ed estere dello Stato; dall’altro, una progressiva dilatazione del raggio
di azione delle attivita di policing che tese ad eccedere la lineanta dell accen-
tramento statale su cui si erano strutturate le polizie modeme. 11 risultato ¢ il
configurarsi di una funzione di polizia politica idealmente onnipresente nelle
attribuzion: degh orgamismi deputati al controllo sociale, nell’accezione pin
larga possibile, ma al tempo stesso sfuggente al dettato normativo.

9. Baccini, Le Roy, Levati, Lucrezio Monticelli, Poggi. Saggiorato (2020). e cfi. anche
il convegno Polizia e territori nel mondo napoleonico: dalla scala locale a quella imperia-
le / Police et territoires dans le monde napoléonien. de 1'échelle locale a 'échelle impéria-
le, tenutosi a Roma 1l 22-24 settembre 2021.

10. M1 limito quu a richiamare gli studi di Prospen1 (1996), e di Prodi (2000).

11. Cfr. in particolare Brambilla (2006). e per il caso pontificio Lucrezio Monticelli
(2012 e 2015).
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La vicenda istituzionale dello Stato pontificio offre diversi spunti per
esaminare |'influenza dei due fenomeni menzionati — posizionamento della
polizia ira affari interni/ester1 ¢ decentramento delle funziom — che s1 tradu-
ce 11 almeno tre ricadute specifiche: la prima rappresentata dai conflitti in-
termi alla classe dingente e 1 relativi, divergenti, indinzz1 politico-istituzio-
nali adottati; la seconda determinata dalla progressiva dimensione interna-
zionale della politica e del controllo politico connesso; infine, la terza, rela-
tiva alla capacita mostrata dalle nuove forze di polizia di plasmarsi sugh ap-
parati di controllo piu risalenti di cui si era dotata la chiesa di Roma. L o0s-
servatorio pontificio € percio particolarmente significativo proprio per le pe-
culiarita istituzionali che lo caratterizzano e al tempo stesso confermano al-
cune linee di continuita, pur nelle dirompenti fratture politico-ideologiche,
nelle pratiche amministrative che s1 trasferiscono dagli anni francesi agli as-
sett1 della Restaurazione. La riorganizzazione dei potenn pubblici, secondo 1l
modello delle monarchie amministrative, delinea una traiettoria che dallo
Stato-Impero si proietia verso 1l restaurato Stato Pontificio e che ha nella or-
gamzzazione delle forme di sorveghanza un campo privilegiato. In questo
processo istituzionale entrano in competizione diverse visioni politiche del-
I’assetto delle 1stituzion1 nconducibili a un pu generale sviluppo delle mo-
narchie amministrative preunitarie’*,

L istituzione della prima Direzione generale di polizia, promossa da Pio
VII e dal cardinal Consalvi nel 1816, ¢ uno de1 segnal pia evidenti di ripre-
sa del modello francese se viene giudicato dagli stessi componenti della clas-
se dirigente pontifica, come il nunzio a Vienna Severoli, «napoleonico per-
ché distruttivo delle antiche regole»™. Ad essere oggetto di contesa nel corso
de1 successivi lustri, producendo rapporti di forza continuamente rinegoziati
tra 1 diversi schieramenti, sara proprio 1l peso attribuito alle diverse magistra-
ture e in pariicolare quelle incaricate di compiti di vigilanza. Quello che, in
modo un po’ schematico, ¢ stato tradizionalmente definito lo scontro tra car-
dmali zelanti reazionar e partito consalviano di cauto riformismo nvela una
piu profonda divergenza tra culture politiche e amministrative che ha, tra le
sue conseguenze, lo stesso posizionamento della polizia nella filiera 1stitu-
zionale. In altrn termim, la dinamica politica mterna fimsce per tracciare 1l
ruolo e 1l perimetro di azione dei corpi di polizia che vengono mvestiti dalle
cruciali question1 ammimstrative i gioco: monopoho delle funziom di con-
trollo da parte di un organismo centrale di polizia o sorveglianza diffusa ga-
rantita da una pluralita di corpi, a partire da quelli ecclesiastici sul territorio?
Divisione netla tra mncarichi di natura amministrativa di “buon governo™ e at-
tribuzioni giudiziarie? Separazione tra compiti di repressione ¢ di prevenzio-
ne? Centralizzazione delle magistrature giudiziarie dello Stato 0 margimi di
autonomia concessi ai tribunali ecclesiastici, anche sotto 1l profilo investiga-

12. Cfr. Meriggi (2002) e per la monarchia amministrativa napoleonica cfr. Gamot
(2013).
13. Petrocclu (1941).
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tivo e d1 avvio della procedura? Sono questi alcuni mterrogativi che attraver-
sano gl Stati preunitari italiani ma che in quello pontificio si caricano di si-
gnificati legati alla ambivalente natura deir poten statal ed ecclesiastici. Su
quesio terreno scivoloso si avvicendano risposte oscillanti nel corso det pon-
tificati della prima meta dell’Ottocento fino all’esperimento riformistico di
Pio IX che tuttavia avra come esito quello di riportare a Roma una rivoluzio-
ne repubblicana.

Su tali questiom di fondo si ritagha 1’ambito del controllo sullo spinto pub-
blico che diventa pill pressanie con 'incedere del movimento risorgimentale.
Lo scontro sulla preminenza del ruolo di un apparato statale di polizia, sul mo-
dello sperimentato negh anni francesi. si concretizza nel confronto tra I'idea di
una modermnizzazione amminmstrativa mmpressa da Consalvi e il tentativo da
parte di Leone XII. succeduto al soglio pontificio nel 1823, di ripristinare le
forme pu nsalent di pohizia ecclesiastica, specialmente nella estesa materia
del buon costume su cui s1 era concentrato 1l suo precedente incarico a capo
del Vicariato di Roma e del relativo tribunale. In questa luce non € un detta-
glio organizzativo la distinzione tra un protocollo segreto e uno ordinario che
suggerisce, sin dalla fondazione della Direzione generale di polizia, la divisio-
ne funzionale “alla francese” tra una polizia “alta” contrapposta a quella ordi-
narnia'. In questa impostazione organizzaiiva diventa operantie 1’embrionale
defmizione di polizia politica fornita da Tiberio Pacca, dopo la sua nomina
come primo direttore della polizia pontificia, per cui essa doveva i1dentificarsi
nella azione preventiva ner confronti deir delitti e nella “uniformazione” della
pubblica opinione alle “viste del governo™ la sua ragion d’essere!”. Similmen-
te, non ¢ neutra I’evoluzione altalenante dei titolan di classificazione degli atti
adottati dalla Direzione generale di polizia che vede una dilatazione miziale
delle competenze e una successiva contrazione delle materie proprio nel corso
del pontificato leonino.

Sara poi I'anno giubilare del 1825 a costituire 1l primo banco di prova di
questo riassetto dell’ordine pubblico in cui le attribuzioni di polizia si ricon-
vertono ad una prevalente funzione di moralizzazione. assimilando le trasgres-
sioni morali a quelle politiche!'®. L’ infittirsi delle trame cospirative, in partico-
lare nelle Legazioni, negli anni Trenta coincide po1 con la successione al so-
glio pontificio di Gregorio XVI. Il nuovo pontetice, pur nella forte impronta
reazionaria, si trova quasi costretto, dalle pressiom interne e dalle ingerenze di
Metternich e della Santa Alleanza. ad aprire un percorso di nforme culminato
nelle codificaziomi penali. Le questioni amministrative si saldano allora con
I’emergenza politica accelerando I'inquadramento funzionale della polizia po-
litica in questo contesto di mmgerenza sovranazionale.

Mluminante da questo punto di vista ¢ I'intervento di Giuseppe Mana Se-
bregondi — delegato provinciale a Mantova e dapprima segretario imperiale a

14. Calzolari, Grantaliano (1997).

15. Archivio di Stato di Roma, Miscellanea della Soprintendenza, cass. 3, fasc. 3, Pia-
no per Distituzione degli uffici di polizia nello Stato Pontificio.

16. Cfr. Hughes (1994).
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Bologna. divenuto poi1 autorevole consigliere del Pontetice — nel dare una im-
pronta decisa a quella che, non a caso, Livio Antonielli ha definito “un’aspira-
zione alla razionalitda amministrativa e una ricerca dell’efficienza che ricorda-
no la stagione napoleonica™’. In una lunga relazione nviata a Metternich nel
1835. prima di lasciare Roma per assumere 1l suo nuovo mncarico nel Lombar-
do-Veneto, cosi Sebregondi sintetizza le contrapposizioni nelle visioni dell’ap-
parato statale che avevano caratterizzato gl anmi precedent: e su cui s1 e fin
qui msistito:

Chiunque osservo nel silenzio delle passioni con quanta imagionevolezza si distrussero
da Leone XII i benefici di cui godevano le popolazioni della Santa Sede per le buone
leggi del suo Predecessore, videvi dolorosamente il germe d’una rivolta, la quale
scomporrebbe poco appresso la miglior parte degli Stati pontifici®®.

Nel giudizio severo 1l pontificato leonino € accusato non solo avere “travi-
sato” le riforme del suo predecessore, ma di aver prodotto attraverso questa
“negligenza™ I"incapacita di argmare 1 fermenti rnivoluzionari proprio indebo-
lendo 11 nuovo apparato centrahizzato di polizia:

L’amministrazione della polizia non avea leggi neghi Stati pontifict; tutto era nmesso
al prudente arbitrio di chi v1 sopravvegliava nelle diverse localita, ed avvenendo de’
casi speciall s’ invocavano altrettante risoluziom perché aveasi potuto ritenere non am-
missibili da un governo che appartiene alla Chiesa der Fedeli di tutte le Naziom 1 vin-
coli altrove imposh ¢ rispettati. E di questo modo che la rivoluzione operatasi nel 1831
ebbe orgamizzazione e sviluppo alla piena insaputa der nispettivi Presidi di provineia e
di tutti gli agenti del governo!®.

E questa la temperie in cui viene formulato un nuovo regolamento per la
Direzione generale di polizia nel 1834 in cul, olire a provvedere a un poienzia-
mento e un riordino delle funzioni, si approda a un cambiamento decisivo per
lo sviluppo della polizia politica. Seguendo la suddivisione della Segreteria di
Stato. sancita nel 1833, in “Interni” ed “Ester1”, a quest™ultima branca viene
affidata I’alta polizia, deputata al controllo generale dello «spirito pubblico»®”.
Se 11 disbrigo delle pratiche ordinane continua a fare capo agh Interm, agh Af-
tan1 di Stato esten e afhidato tutto 1l comparto di controllo della circolazione
degli stranieri, a partire dal rilascio dei passaporli. ma chiaramente si enuclea
un settore di mtervento dall’alta valenza politica. Una attivita preventiva di
“alta polizia™ viene cosi definitivamente scorporata dalle funzioni amministra-
tive e repressive connesse all’ordine pubblico, offrendo una nuova veste a
quella che era stata la lezione napoleonica.

17. Ringrazio Livio Antonielli per averim fatto visionare la relativa voce Giuseppe Ma-
ria Sebregondi ancora in corso di pubblicazione online nel Dizionario Biografico degli Iia-
liani.

18. Nada (1957).

19. Ibid., p. 228.

20. Cfr. Calzolari, Grantaliano (1998).
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Oltre all’antagonismo tra visioni degli equilibri ammunistrativi dello Stato
e percio anche una rinnovata concezione del rapporto tra politica interna ed
estera ad meidere in modo significativo sulla nascita della polizia politica
come funzione autonoma. detenuta si dall’organismo della Direzione generale
ma al contempo disciolta in un pii ampio quadro di affan ester.

Ci0 conduce direttamente alla seconda prospetfiva concernente la spinta
transnazionale attraverso cui la polizia politica si consolida. E qui ancora risie-
de una pecuhliarita pontificia dalle implicazioni pmi ampie, ossia 1l legame tra la
dimensione internazionale dell’intervento poliziesco nella sfera politica, enun-
ciato dagli organismi sovranazionali concepiti nel Congresso di Vienna e il ni-
lancio dell universalismo cattolico. Quest’ultima 1stanza legata alle aspirazioni
cattoliche & stata molto sottovalutata dai recenti Security Studies tutti proietta-
t1 sul carattere indubbiamente innovativo dello slancio transnazionale?!. 1."ere-
dita delle “istituzion globali™ romane, a partire da Propaganda Fide, trovano
invece ner principi di ordine sovranazionale enunciati a Vienna un canale
straordinario di nlancio ideologico del controllo del dissenso politico. Difesa
dello Stato e della religione s1 identificano un unico campo di azione che si
confrontera con I"mnfittirs1 delle reti transnazionali del hiberalismo e del feno-
meno dell’esulato, su cui 1 recenti studi sui consoli stanno offrendo una pano-
ramica sempre piu chiara®.

Questi elementi di comparabilitd assumono, di nuovo, forme specifiche e
piu eclatanti nel contesto pontificio, laddove la consuetudine di intrattenere
forme di collaborazione con le autorita straniere in materie religiose concer-
nenti le opiniom individuali e di gruppo — dalle questiom di ortodossia fino a
quelle relative alle missioni — costituisce un vantageio nello sviluppo interna-
zionale della polizia politica. Da questo punto di vista, I’esempio di Propagan-
da Fide ¢ sicuramente emblematico sotto il profilo di quella che ¢ stata defini-
ta da Giovannmi Pizzorusso “la duplice fedelta de1 missionan tra monarchie co-
loniali e umiversalismo pontificio” che s1 npropone nelle figure degh agenti
consolari investiti di funzioni di polizia®.

Un ultimo terreno che andrebbe maggiormente dissodato in relazione alla
polizia pohitica € infine la sua funzione di agency contro-nvoluzionana. Come
ho evidenziato altrove a proposito dei consolati pontifici in America Latina®®,
sullo stesso reticolo transnazionale deir dispositivi di controllo prende forma
anche la contro-propaganda di cui la stessa polizia politica finisce per essere
un vettore. La rete della solidarieta internazionale filo-papale viene largamen-
te mtessuta dagh agenti del controllo mostrando I’altro volto. piu oscuro ed
eversivo, della polizia politica non solo come strumento repressivo ma anche
centro propulsivo di diffusione della cultura politica anti-liberale rappresentata
dal ““partito romano”.

21. Di Fiore. Hagmann, Lignereux, De Graaf, Aliprantis, Lucrezio Monticelli. Emsley
(2019).

22. Cfr. Aglietti, M. Grenet, F. Jesné, e Di Fiore, Lucrezio (2020).

23. Pizzorusso (2014)

Copyright © FrancoAngeli
N.B: Copia ad uso personale. E vietata la riproduzione (totale o parziale) dell'opera con qualsiasi
mezzo effetiuata e la sua messa a disposizione di terzi, sia in forma gratuita sia a pagamento.



Palizia palitica e organizzazione dello Siato 339

In conclusione, ¢ questo il sostrato su cui s1 mnesta la svolta delle rivolu-
zioni quarantottesche in cur Gramsci individuava la saldatura tra tecniche poli-
tiche e di polizia in questi termini:

La tecnica politica modema e completamente mutata dopo 1l “48, dopo I’espansione
del parlamentarismo, del regime associativo sindacale e di partito, del formarsi di vaste
burocrazie statali e “private” (politico-private, di partiti e sindacali) e le trasformaziom
avvenute nella organizzazione della polizia 1n senso largo. cioe non solo servizio stata-
le destinato alla repressione della delinquenza, ma dell’insieme di forze organizzate
dallo Stato e da1 privati per tutelare 1l dominio pelitico ed economico delle classi diri-
genti. In questo senso, inter1 partiti “politic1” e altre organizzazioni economiche o di al-
tro genere devono essere considerati orgamsimi di polizia politica, di carattere mmvesti-
gativo e preventivo™.

Questa pervasivita dell’accezione e della presa sociale della polizia politica
che s1 concretizza all'indomani del 1848 s1 era articolata sulle premesse post-
nvoluzionane che qui s1 sono brevemente richiamate nei loro nessi con la po-
litica interna ed estera dello Stato Pontificio, nonché nella eredita diffusa di
quelli che erano stati 1 dispositivi polizieschi ecclesiastici ne1 secoli preceden-
ti. Alla base resta la rilevanza del rapporto tra polma politica e statualita da
Elll 5131110 pﬂl’tltl i Chﬂ 4ANncora Gramsm Uhlamava In causa ncercando una con-
cettualizzazione piu ampia delle forze di polizia disseminate nella societa:

Cosa € la polizia? Certo essa non € solo quella tale organizzazione ufficiale, giuridica-
mente riconosciuta e abilitata alla funzione pubblica della pubblica sicurezza che di so-
lito si intende. Questo organismo € il nucleo centrale, e formalmente responsabile, della
“polizia” che ¢ una ben pit vasta organizzazione, alla quale, direttamente o indiretta-
mente, con legam pin o meno precisi e determinafl, permanenti o oceasionali, ecc., par-
tecipa una gran parte della popolazione di uno Stato. L’analisi di questi rapporti serve a
comprendere cosa sia lo “Stato” ben piul di molte dissertazioni filosofico-giuridiche™.
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Una polizia politica imperiale. Il caso lombardo-veneto

di Simona Mori

1. L’impero austriaco e la dimensione della sicurezza fra letteratura post-ri-
sorgimentale e nuave fesi storiografiche

Fu la dimensione imperiale a tratteggiare mnanzitutto la polizia lombardo-
veneta. Se in generale 1l Regno ebbe margini di autonomia fino alla rivoluzio-
ne del "48. 1l comparto in discorso fu sottoposto da subito a un’amminisirazio-
ne piu centralizzata, culminante nell’ufficio viennese guidato per tre decenni
dal conte slesiano-moravo Josef Sedlnitzky. Questi opero n assidua corrispon-
denza con 1l cancelliere di Corte e Stato Metternich, segno della larga sovrap-
posizione fra relazioni internazionali e sicurezza della Monarchia che si era
creata dalla rivoluzione di Francia in avanti.

Sotto tale profilo. dunque, I'impostazione classica dei security studies di
matrice americana ben si1 attagha al caso, come pure I’approccio “mpenale”
rilanciato di recente!. Il Kaisertum Osterreich, posizionato nel cuore del conti-
nente, non soltanto era erede diretto del pm antico impero europeo, ma, ap-
profittando del tramonto della rivale formazione napoleonica, ambi a esten-
dere la propria egemonia sull’intera penisola italiana. puntando sulla testa di
ponte rappresentata dalle rieche province lombarde ¢ venete che ne costituiv-
ano il confine sud-occidentale e sui legami dinastici con la Toscana e 1 ducati

Saggio proposto alla redazione il 19 aprile 2022, accettato i1l 17 maggio 2022.

Simona Mori insegna Storia delle istimizioni politiche presso I"Universita degli studi di
Bergamo — simona.mori{@unibg.it.

1. Per un’introduzione al versatile paradigma imperiale efr. Young (2015); alle origim
del filone cfr. le concettualizzazioni in chiave comparatistica di Doyle (1986), che tuttavia
non include 1l caso asburgico nel suo catalogo.
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padani. L mnfluenza sull’ltalia, sorretta dalla diplomazia, dalla polizia e dalla
deterrenza mulitare, era strategica per la difesa dell’ordine europeo, che fu la
cifra della politica di Metternich®. A partire dai primi anni Trenta la penisola
rimase anzl |'unico scacchiere internazionale nel quale 1l cancelliere poté con-
tinuare a operare con speranze di successo.

L’ interesse per il tema del controllo politico come profilo caratierizzante la
monarchia austro-ungarica ¢ 1l suo ruolo europeo ¢ stato coltivato, non per
caso, dalla storiografia anglo-americana. Essa ha dapprima sviluppato lo
schema interpretativo che vedeva nel cancelliere Mettermich 11 gendarme d’Eu-
ropa’, sorta di anticipazione dei regimi autoritari del Novecento. La fine della
guerra fredda ha pero indotto mutamenti di prospettiva, in virtu dei quali la
medesima esperienza ¢ stata ripensata nel difficile contesto continentale posi-
rnivoluzionario per evidenziarne la moderazione. S1 mosse n tal senso Clive
Emsley in una sintes sulla polizia politica ottocentesca che nconosceva tratt
di equilibrio e ampiezza di visione a quella austriaca, ancorata a una robusta
matrice cameralistica® Successivamente Alan Sked ha nvalutato la politica
metternichiana e le sue ricadute poliziesche in chiave conservatrice®. Con rife-
nmento all’area italiana. veneta in specie, un’analisi mteressante ¢ venuta da
David Laven. che. valorizzando come gia Emsley la tradizione del Polizeistaat
asburgico, ha rnibaltato la rappresentazione de1 poliziotti liberticidi in quella di
«garantors of good goverment»®. Una pista sondata poi sotto alcuni aspetti an-
che per la pit tormentata Lombardia’.

[1 tema della vocazione securitania della Monarchia, proiettata sull’mtero
continente, ¢ stato peraltro rilanciato, come anticipato nell’introduzione del
presente dossier, in occasione del bicentenario del Congresso di Vienna®. Lo
scenario richiamato da questi recenti studi ¢ quello del timore di una riedi-
zione della rivoluzione europea, compendiata nel regicidio, nel terrore giaco-
bino e nella diaspora anstocratica. Una paura che fu alimentata dall’attivi-
smo dell «internazionale liberale» e dallo sviluppo trans-statuale di vecchie
e nuove societa segrete’. Il progetto conservatore di Metternich, non reazio-
nario né bigotto, € stato approfondito in relazione alla formazione culturale
del mimistro e giustificato alla luce della serie pressoché continua di emer-
genze vere o presunte, non importava, che si registrarono dopo 1l Congresso
di Vienna'

2. Bérenger (2003), pp. 212-214.
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2. Cospirazioni e mobilitazione istituzionale nella restaurazione

Nel 1816 giunsero all’orecchio del cancelliere voci di una cospirazione fi-
lofrancese che avrebbe dovuto provocare una sollevazione generale del Lom-
bardo-Veneto, poi nisultate false!'. Nel 1818, come ha recentemente 1llustrato
Emanuele Pagano sulla base di nuove ricerche documentali, I’allarme per 1l
diffondersi della Carboneria, o Guelfia, nello Stato pontificio, sollecito 1'irro-
bustimento della rete di intelligence italiana'?. Seguirono il nonimestre costitu-
zionale nel Regno borbonico e 1l complotto piemontese del 1821, che condus-
sero alla scoperta 1 Lombardia dell’organmizzazione der Federati e al primo
grande processo politico celebrato nei confini del Regno!?. Conclusos: 1l quale
nel "24, con gh esiti che conosciamo. la repressione avrebbe assicurato alcuni
anni piu tranquilli, fino alle scosse del “30-"31 ¢ a1 prolungati effetti destabi-
lizzant1 della propaganda mazziniana, in un’Europa che vedeva frattanto lace-
rarsi 1l fronte conservatore!.

La mappa dei soggetti istituzionali coinvolti da parte austriaca nella difesa
della sicurezza intema e internazionale vedeva impegnato direttamente il so-
vrano, che si consultava con la cancelleria per gli esteri e, occorrendo, con 1
vertici der governi regionall. Lombardia e Veneto nel caso 1 esame; per gh
aspetti esecutivi I’azione poteva essere affidata alla diplomazia e a1 servizi se-
preti, con I'eventuale coinvolgimento della polizia'®. Questa era rappresentata
dall™ufficio imperiale, la Polizeihofstelle, dalle direzioni generali regionali e da
una squadra di commuissari selezionati. Per quanto strategica. essa occupava 1n
quello schema un ruolo subalterno, il che spiega perché 1 alcuni frangenti le
operazion del dispositivo secuntario fossero solo parzialmente note a1 vertic
dell’apparato!®.

Rispetto all’orgamzzazione napoleonica. s1 badé a conferire all’apparato
tecnico, ossia alla catena che dall’ufficio viennese discendeva alle direzioni
generali regionali e da quelle a1 commissariati provinciali. la possibilita di atti-
vare flussi verticali di informazione per 1l servizio di polizia segreta, il che
conferi al sistema austriaco magglore compattezza. Ne é prova |’asse fra Sedl-
nitzky e 1l direttore dell’ufficio lombardo Torresani, che attraverso la restaura-
zione gestendo tutta una senie di crisi, per saltare infine a causa del drammati-
co collasso quarantottesco'’. Ma va precisato che Vienna non consenti mai alla
formazione di una catena di comando indipendente'®: le pratiche segrete (cosi

11. Rath (1963).

12. Pagano (2018).

13. Luzio (1901).

14. Scirocco (1993), pp. 139-142.

15. Per quesh aspetti, ove non altriment specificato, nvio a Mon (2017).

16. Pedrotti (1942). con riferimento al 1816, A queste modalita operative sono attenti,
per 1 primmi anni del regime, anche Cortese (1926); Nada (1961); Rath (1963). Per 1 decenm
seguenti Carte segrete, ITI (1852) e Gasparini (1942).

17. Cfr. 1l carteggio sul lefterato Pietro Giordam, ampiamente traseritto in D”Ancona
(1977).

18. Benna (1953); Chvojka (2010).
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erano classificate dal protocollo) dovevano comunque passare per le due presi-
denze di governo “regionali”, che avevano presso di sé un ufficio di gabinetto
per gh affan riservati.

Verso le peniferie la costellazione della polizia poliica mantenne una geo-
meltria vanabile, con la possibilita di mobilitare pia o meno intensamente 1
commissan provinciali e, dopo 1l 48, anche quell distrettuali. per un control-
lo pmi diffuso. I delegati provinciali, omologhi de1 prefetti napoleonici, furono
formalmente esclusi dalla polizia segreta, ma 1l carteggio riservato li mostra
spesso comvolti nell’intelligence, oltre che nell’esame dello spirito pubblico e
nella direzione della sorveghanza di eventi, associazioni e stampa'®. Cosicche
1l servizio politico non nisultava sganciato dall’ammmstrazione generale.
L’intreccio, pur dando luogo a rivalita®®, consentiva da un lato di avere una
buona aderenza alla societa contenendo 1 costi degh apparati informativi, dal-
I"altro di evitare che la polizia facesse corpo e s1 arrogasse un potere arbitrario.
Se 1l carteggio nservato agh alti livelli s1 svolgeva in hingua tedesca, essendo 1l
crinale etnico sicuramente messo a profitlo a fini securitari. le fonti di prima
mano erano per lo piu italiane e fra 1 commissan impegnati nel ramo non man-
cavano 1 locali*'.

Ancor piu elastica e articolata fu la rete der «confidenti» di cur gh uffici s1
circondarono per raccoglere informaziom generah sul dissenso, per nfiltrare
gh ambient liberali e le associazioni cospirative, per sorveglare stranieri,
emigrati e sospetti. Questa sfera, costituita per lo piu da agenti esterni. varia-
mente retribuiti sui fondi segreti dei govemi regionali. si organizzava al biso-
gno pescando fra ex funzionari napoleonici, intellettuali e professionisti, nobil-
donne, chierici, ma anche mdividui vicim al mondo criminale o appartenenti
agl stessi ambienti latomici®.

Difficile, infine, valutare il coinvolgimento della gendarmeria nel ramo in
discorso. Possiamo ipotizzare che esso fosse occasionale nel corso della re-
staurazione, per aumentare dopo 1 rivolgimenti del "48, m una fase di forte di-
scredito degli uffici di polizia, in cui 1l comparto del controllo politico rimase
affidato agl apparati militan sotto la direzione di Radetzky®.

3. Un attivita complessa

Gl archivi niservati della Presidenza di governo a Milano e della Direzione
generale di polizia a Venezia confermano 1'incidenza del controllo politico fra
le attivitda di governo del Regno. Il carteggio della direzione milanese. di cui

19. Istruzione risguardante il servizio segreto della polizia riservata pel solo Diretto-
re generale, in Archivio di Stato di Milano, Cancelieria austriaca, Geheime Sektion, bu-
ste 16-18.

20. Berengo (1996).

21. Bolza (1853).

22. Carte segrete, 1 (1851), p. 266: Pedrotti (1942); Albergon (2006); Mori (2017).

23. Bemnardello (2004).
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rimangono solo un inventario € poche buste, era organizzato in tre protocolll,
Generale, Segreto e Geheim™. Gli ultimi due, che contenevano fascicoli sensi-
bil1 di interesse politico e diplomatico. contavano assieme circa 12.000 nume-
r1 all’anno, olire la meta del protocollo generale. A fine Ottocento Alessandro
D’Ancona, studioso di Federico Confalonier1, dichiaro di avere avuto a dispo-
sizione 269 volumi di «Att1 segret1 della polizia austriaca», verosimilmente ri-
feribili al gabinetto della Presidenza di governo, 1l cur archivio consta ancora
oggl per il periodo 1814-1848 di una media di 7 volumi I’anno?*

Trovata conferma della consisienza del comparto. occorre distinguere fra le
sue declinaziomi, che ricadevano con impatto diverso sulla cittadinanza. Il
campo infatti non puo essere limitato a quella che 1l regime austriaco definiva
«polizia segreta», locuzione che, pur alludendo senz’altro al largo mmpiego di
operazioni sotto copertura, mtendeva significare l'attinenza alla protezione
della sfera pia mnterna dello Stato autocratico e alla conseguente msindacabi-
lita, ovvero opacita e discrezionalita. dei suo1 atii, diversamente da quanto ac-
cadeva per la polizia amministrativa®.

In tale accezione ristretta 1’azione si applicava agli ndividui sospetti e alle
loro reti relazionali, agh ambient1 notoriamente ostili al governo. alle fratellan-
z¢ clandestne, aglh esuli. Lavorava percio su categorie bptClﬁLhL ex-napoleo-
nici, ex-massoni, liberali, stranien, letterat ¢ tipografi, nnplegau e funzionari
pubblici, docenti, sacerdoti, medici, nobili di entrambi 1 sessi, filantropi. Una
speciale sorveglianza ricadeva ai sensi del codice s precettati e 1 su1 pregiu-
dicati, che potevano esser tali per ragiom politiche. Contigua era I'attivita in-
vestigativa finalizzata all’istruzione der processi politici 1n ausihio all’autonta
giudiziaria, attivita alla quale la polizia lombardo-veneta dovette la sua cupa
fama. Essa e documentata dalla memorialistica e dalla storiografia “patriotti-
ca” con drammatica vivezza: s1 pensi a1 pnmi capitoh dell’opera di Pellico, al
maleriale raccolto, si presume da Daniele Mamin, nelle Carfe segrefe, al testa-
mento professionale del commissario Bolza, o ancora alle vicissitudini di Con-
falonier, ma anche di Manzom e Fauriel, Stendhal, Gioberti, Cavour e Gior-
dani ricostruite da d’Ancona®’.

Si trattava di operazioni. che incidevano sulle situazioni individuali in for-
me francamente repressive, sortendo altresi entro un piu ampio perimetro so-
ciale effetti intimidatoni, che s1 fecero paralizzanti durante e dopo 1 processi
politici e sotto 1l governo militare di Radetzky?*®. Diverso era 1l controllo poh-
tico piu lato esercitato sulla societa a fini prevalentemente conoscitivi e pre-
ventivi. Quest’ultimo si avvaleva sia dell’intelligence, sia degli strumenti am-
ministrativi ordinari. cosicché non ricadeva necessariamente nella polizia se-
greta. S1 applicava alla circolazione iterna e internazionale di persone e mer-

24. Grandi, Osimo (a cura di) (1979). consultato 27/05/2021 all’'URL
hitps://www archiviodistatomilano beniculturali.it/getFile php?1d=1084 .

25. D’Ancona (1977), p. 3¢ 1770

26. Sull'uso del termine nel lessico politico austriaco, Benna (1953).

27. Pellico (1832); Carte segrete, I (1851): Bolza (1863); D’ Ancona (1897) e (1977).

28. Cfi. Carte segrefe, 11 (1852), p. 334.
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c1, alle sedi della socialita, alle attivita culturali, di pubblico intrattenimento, di
beneficenza, di i1struzione e formazione, alla produzione e circolazione di testi
a stampa, agh ambienti 1stituzionali.

In questa seconda versione la polizia politica s1 muoveva su un ferreno
complesso, rischiando a ogni passo di fare, per cosi dire, 1l gioco del nemico,
ora di colludere con 1 controllati, ora di trasformarsi per essi m un fattore di
consolidamento e di stimolo. Tra breve avremo modo di considerare qualche
esempio.

L’mmvestimento sul conirollo politico non ebbe andamento progressivo,
ma mutd piu volte d’intensita. caratterizzandosi talvolta per la ricerca del
consenso, talaltra per I'intransigenza e gl intenti repressivi. Alla ricerca di
una penodizzazione possiamo dire, con Marco Meniggi, che gh anm della
costruzione del nuovo regime videro prevalere una linea interlocutoria. che
produsse importanti indagim conoscitive, sebbene 1l hivello di allerta fosse
sostenuto, come ha mostrato da ultimo Pagano®®. Nell'estate 1814 il commis-
sario generale di polizia a Venezia Antonio Mulazzani scriveva al commissa-
rio del governo generale Raab dichiarando il proprio impegno a «regolare lo
spirito pubblico 1 guisa di assicurarlo che questi paesi devono nmanere sot-
to il dominio paterno di S.M. I'Imperator d’ Ausiria», ma al contempo 1'im-
possibilita di «impedire quei discorsi moderati di riflessioni, alle qual auto-
rizzano 1 pubblici foglin*®

Quel ciclo si concluse con I'avvio de1 moti nel 1820, che spinse 1" Austria
su posizioni piu nigidamente anti-liberali. Cosicché cesso la collaborazione
con la prima gem.razmne d1 agenti segreti, per lo piu ex-napoleonici: Tito
Manzi per esempio, sino ad allora fautore di Mettemich come garante di un
equilibrio progressivo, abbandono 1l servizio all’ Austria®.

Frattanto 1 processi politic1 facevano emergere la debolezza della pohizia
lombarda nel contrasto all’eversione, tilevata con particolare acredine dal giu-
dice Salvotii ¢ dalla sua cerchia di magistrati**. Nel 1822 vi fu pertanto un
cambio della guardia, che porto a capo della direzione milanese 1l trentino
Carlo Giusto Torresani. a cui la memonalistica coeva riconobbe doti di abilita
ed energia, e che, a giudicare dal carteggio, non manco di equilibrio®

Gl ann1 Venti e Trenta conobbero fasi alterne, di allentamento e di stretta
del controllo, in relazione all’attrvita delle organizzazioni eversive ¢ alle suc-
cessive ondate repressive*®. Dopo una fase di annichilimento del fronte libera-
le, che segui 1 processi contro 1 mazzinani*®_ negh anni quaranta crebbe 1l Tuo-
lo del pubblico, mentre 1l dissenso s1 faceva piu manifesto, sia pure incanalato

29, Meriggi (1987) e (2002); Pagano (2018).

30. Carte segrete, 1 (1851), p. 22.

31. Nada (1961).

32. Pedrotti (a cura di) (1939).

33. Bolza (1863), p. 46; Correnti (1847) p. 50, pint eritico 1l giudizio di Bianchi-Giovim
(1853), p. 56. Sul carteggio Mon (2017).

34. Arisi Rota (2003).

35. Carte Segreife, 11 (1852), p. 334; Bolza (1863), p. 93.
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in forme espressive prive di rilievo penale. La polizia fu percio chiamata a
muoversi sul terreni pia scivolos: del controllo della socialita, dei luoghi pub-
blici e delle manmifestazion: artistiche e culturali. Essa dovette presidiare teatn
irrequietl, infilirare riunioni sulle strade ferrate, ornighare 1 Congress: degh
scienziaty, vigilare sulle attivita della Societa di incoraggiamento d’Arti e Me-
stier1 fondata a Milano nel 1838, spiare le stamperie svizzere, dar man forte
alla censura nella sorveglhianza di una vivacissima editoria nazionale e nel va-
ghio di nviste mattaccabili ne1 contenuti, ma di sospetta patermta, come 1l «Po-
litecnicor. infine raccogliere 1 discorsi inneggianti a Pio IX che circolavano
fra caffé e botteghe®’. Al culmine di questa fase si collocarono nel dicembre
1847 la mozione letta in Congregazione Centrale di Lombardia dal deputato
Nazzan per esprimere 1l malcontento dell’opinione pubblica regionale e, nel
gennaio del "48. ['aperta sfida lanciata al governo austriaco dal pubblico mila-
nese con 1l celebre sciopero del fumo®”.

4. La compressione delle liberta dei sudditi

Che fosse o meno giustificata, la sorveglhanza per motivi politici risultava
fortemente vessatoria per 1 diretti mteressati, anche perché spesso prolungava
per anni limati alla circolazione e alle attivita sociali, oltre alla violazione si-
stematica della corrispondenza. A partire dagh ann1 Venti furono compilate li-
ste di dissidenti, che per gh 1senthi significavano «esclusione o rimozione da
ogni pubblico impiego. costituti presso gl uffici di polizia — non sempre scevn
dalle maniere forti, s1 pud aggiungere -, visite domicilian, sorveglianza di tutt
1 momenti e di tutti gll att, 1mped1ment0 a viaggl, intercettazione di corrispon-
denze. persecuzmne msomma. in luogo di civile pTDtEZIDI'lB}}38 Nel 1822 la
Commissione veneziana per l'istruzione dei processi ai carbonari produsse un
«Elenco di tutti gli individui terrieri ed esteri. che risultano dall’inquisizione
indiziati e sospetti d’appartenenza a Societa segrete, od a nutrire sentimenti
d’avversione all’attuale ordine di cose»: esso comprendeva oltre 800 indivi-
dui*®. Di questi 35 furono inquisiti giudizialmente e 33 rinviati a giudizio®.

Qualora le mdagini non avessero esit1 legali, |'indagato rimaneva per lo piu
classificato come sospetto, ossia passibile di misure di polizia, e come tale ri-
ceveva un precetto che gh imponeva obblight o divieti a salvaguardia della si-
curezza dello Stato, la cui violazione era pcrscgmbllf: penalmente. E quanto
accadde nel 1834 a Cesare Cantu, precettato e rimosso dalla cattedra che rico-

36. Berengo (1980); Sorba (2015); Bolza (1863), p. 95 sge.: Meniggi (1992); Ambroso-
Li (1989).

37. Bolza (1863), p. 111 e 137.

38. Carte segrete, 1 (1851), p. 248. Sul costituto sommario degli indiziati dei moti car-
bonari. raccolto in prima battuta dalla polizia, Grandi (a cura di) (1976), p. 707.

39. Antonio de Rosmimi a Antonio Mazzeth, Venezia 2/5/1822, in Pedroiti (a cura di)
(1939), p. 83.

40. Luzio (1903), p. 15.
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priva al Liceo S. Alessandro di Milano, dopo che 1l giudice Zaiotti ebbe chiu-
so I'investigazione preliminare a suo carico, persuaso che « rilievi assunti» ne
dmmostrassero «nel modo piu evidente le nprovevol tendenze, e 1 guasti prin-
cipj». la natura di «individuo assai pericoloso pel distinto suo ingegno», ma
che non vi fossero «emergenze [...| tali da poter concretare a suo carico un
vero e positivo indizio legale del delitto di alto tradimento»?'.

Si trattava di una prassi molto frequente, destinata sia a1 pregiudicati a fine
pena. sia a1 prosciolti per difetto di prove e a1 nlasciati senza rinvio a giudizio,
che colpi personaggi illustri come Cristina di Belgioioso e Pietro Giordani'
Usato con disinvoltura cosi per 1 sospetti di crimini comuni come per 1 dissi-
denti, 1l precetto mirava a costruire una prova legale che potesse giustificare
future azioni repressive®. Spesso giungeva dopo lunghi periodi di arresto pre-
ventivo, nei quali la polizia assisteva 1l giudice nell’indagine preliminare.
Esemplare 1l caso di Giordani, detenuto a Parma per un trimestre, nel 1834, a
causa di una lettera destinata a un amico milanese in cui egh a quanto pareva
si era compiaciuto dell’assassinio del direttore di polizia del ducato*. Poiché
varie intercettazioni di corrispondenza e perquisizioni domiciliari compiute
congiuntamente dai servizi di sicurezza dei due stati non avevano prodotto
sufficient: prove, Torresani aveva concluso che la polizia non potesse in quel
caso «che agire suppletoriamente ed in modo tutt’affatio secondario, al solo
scopo di impedire possibilmente che il Giordani contimu nel condannabile suo
sistema di far prova di princip] pervers: e di diffondere 1l suo piano insidioso
di seduzione, qual € quello di prendere a scherno e di censurare aspramente 1l
proprio Governo e gh altn monarchici, senza pero laseiare traccie tali da poter
concretare la prova del delitto»®. Da Vienna grunse dunque alle autoritd par-
mensi I'invito a impartire al sospettato un precetto che ne impedisse I'espatrio,
come accadde. nonostante la nluttanza del governo ducale a mfierire sul lette-
rato piacentino.

Cosi funzionava il sistema repressivo nel complesso, giacché la grande
maggloranza dei casi 1struiti dalla polizia non portava all’apertura di un pro-
cedimento giudiziale ¢, qualora c10 accadesse, una maggioranza altrettanto
larga non superava la fase preliminare o s1 concludeva con 1l proscioglimen-

6. Anche 1 grandi processi politici dei primi anni Venti e Trenta, pur affi-
dati in primo grado a commuissiont speciall, condussero a condanne pesanti,
ma numericamente contenute, per 1l nigore imposto dal Codice penale au-
striaco alla formazione del sistema probatorio. Secondo un rapporto del
1836, 1l Senato lombardo-veneto aveva processato 345 persone per alto tradi-
mento, in quattro tornate di processi politici fra 1822 e 1836". Un numero

41. Grandi (a cura di) (1976), p. 48.
42. Barbiera (1903).

43. Bortoluzzi (2007).

44. D’ Ancona (1977), pp. 67 sgg.
45 Iv1, p. 162.

46. Raponi (1986).

47. Grandi (1976), p. 53.
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che era frutto di una notevole scrematura: nel 1834, nel quadro della repres-
stone dell’attivita mazziniana, di 39 arrestati, soltanto 12 erano stati rinviati a
giudizio*®

Detto questo, 1l comvolgimento delle Direzioni generali di polizia nelle
1strutione processuali. sotto 1l controllo dei presidenti di governo, fu imponen-
te. per volonta della stessa monarchia, che sin dai giudizi swi federati, nel
1822, aveva raccomandato stretta collaborazione®. Chiusa I'indagine senza
rnnvio a giudizio o chiusa I'inquisizione con un’ordinanza di «desistenzan, 1
sovrani avevano preteso che gl atti fossero loro consegnati e che gli indiziati
rimanessero a disposizione della polizia, istruita «sul futuro trattamenio dei
medesimi»®?. T sospetti non indiziati di alcunché non sarebbero stati «da di-
sturbarsi piu oltre nella loro liberta personale, ma bensi da sottopors: ad una
esatta sorveglianza di Polizia».

Raramente, secondo 1l curatore delle Carfe segrete, dalla sorveghanza ve-
nivano le prove di «una vera cospirazione in materia politica: 1 ven liberali,
perché usavano desterita, si sottraevano alle unghie della Polizia, non vi cade-
vano che gli apparentemente tali, o 1 meno avveduti. Andavano illesi 1 corpi, si
batevano le ombre»®!. Ma il campo dei sudditi che venivano a intrattenere un
rapporto permanente con la polizia in forza di quel sistema disciplinare sembra
essere stato pium}bta‘) ampio, sia pure difficilmente quantificabile®. Con parti-
colare acribia s1 spiarono gli orientament: politici del personale pubblico, fa-
cendo valere la potesta lspettwa che 1l governo aveva sui propri apparati®’. La
denuncia del clima oppressivo che regnava negh uffici della regia amministra-
zione € uno dei luoghi tipici della letteratura risorgimentale®.

5. Politiche del controllo e scrutinio della sacieta: spirito pubblico, opinione,
cultura

Una quota delle nisorse di polizia fu destinata, come detto, a un controllo
piu ampio della societa, che avveniva tramite ’osservazione diretta da parte di
amministratori ¢ commissari ¢ la raccolta di informazioni tramite confidenti.
Cosicché riunioni associative, caffe e botteghe, piazze e mercati, teatri, furono
assiduamente presidiati.

[.a verifica dello «spirito pubblico» e 1l controllo dell’ opinione di specifi-
c1 segmenti sociali era finalizzato, piu ancora che alla prevenzione della mi-
litanza eversiva, all’accertamento dei livelli di affezione alla dinastia, di
consenso agli indirizzi di governo e di gradimento dell’azione degli uffici

48. Arisi Rota (2003), p. 116.

49. Grandi (a cura di) (1976), p. 12. Ampie testimonianze in Bolza (1863).
50. Ivi, p. 114 e 123.

51. Carte segrete, 11 (1852), p. 300.

52. Carre segrete, 1 (1851), p. 163 ss., capitolo sulla sorveghanza.

53. Meriggi (1987); Arnisi Rota (2001); Laven (2002); Mori (2018).

54. Torelli (1846); Coment: (1847).
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amminisirativi con 1 quali 1 sudditi entravano in diretto contatio™. Si trattava
di un’attivita delicata, che richiedeva capacita di infiltrare gli ambienti senza
provocarne la reticenza e I'equilibrio necessario a modulare 1l discorso con
franchezza_ ma senza colludere con la societa stessa. in modo tale da non ne-
gare 1’auto-rappresentazione delle 1stituziom e I'1deologia ufficiale. Tn alcum
periodi, segnatamente nei primi anni del nuovo regime e dopo gl eventi del
"48, 1 due governi regionali vollero «conoscere la verita senza riservay, auto-
rizzando fidati informatori esterni «a tutto dire»’®, mentre minore obiettivita
c1 s1 poteva aspettare dalle relaziom peniodiche che, come gia sotto 1l prece-
dente regime, si richiedevano ai delegati provinciali. esposti a conflitto di in-
feresse.

Sotto quesio profilo la poliz1a operava 1 [unzione connettiva ra Stato e
societa, piu che repressiva. dando soggettivita ai governati e voce al dissenso.
del quale adottava il linguaggio, con eclatanti effetti di reificazione dell’imma-
gmario liberale. Cosi. un confidente assai loquace, aggiomando nel 1816 sul-
|'«andamento della pubblica opinione», segnalava la presenza di una robusta
fazione di indipendentisti e costituzionall, che «avendo gustate le massime di
nazionale indipendenza, o di dignitosa costituzione, non sanno oggi unifor-
mars1 a quello stato di assoluta sudditanza, cui 1l governo austriaco ha organiz-
zate queste lombardo-venete province». La relazione non taceva delle cnitiche
circolant: sul governaiore Lazansky e sullo stesso monarca, concludendo con
I’esortare 1l governo a «occuparsi in qualche maniera di promuovere un mi-
glior spirito»n®’.

In altn momenti tom simili sarebbero stati irmcevibili da parte della monar-
chia e 1 rapporti riservati, come fra 1 moti del *20-°21 e gh anm Trenta. si sa-
rebbero conformati maggiormente alla linea autoritaria. ma mai al punto da
abdicare completamente alla funzione informativa®.

Un cenno merita 1l vasto campo della censura, che pur avendo uno statuto
separato, si intrecciava profondamente con la polizia politica, costituendone
se vogliamo un ramo, anche per ragioni di sovrapposizione istituzionale, dal
momento che 1 due Uffici di censura di Milano e di Venezia furono sottoposti
al controllo delle rispettive direzioni di pubblica sicurezza®. Un profilo, ri-
marcato da Marino Berengo, che s1 accompagno all’irrigidimento sui contenu-
ti in comspondenza degh anm Trenta: mentre la legge sulla stampa vigente
dalla restaurazione era permissiva, i particolare in materia di morale e di re-
ligione, nel 1834 un decreto impenale vieto di discutere di amministrazione,
di leggi e di politica nelle adunanze e sulla stampa®. Il bando della politica si

55. Mori (2018).

56. Carte segreie, 1 (1851), p. 47.

57. Ivi, p. S5.

58. Carie segrerte, 111 (1852), p. 70. Sul carattere cormrivo delle informative degli anm
Trenta, Arisi Rota (2003).

59. Cfr. sul quadro italiano Palazzolo (2003); sul contesto in discorso Berti (1989) e
Forment: (1991).

60. Decreto 18/6/1834. Comment: in Cartre segrete, 11 (1852), p. 338. Sul ruolo della
polizia Berengo (1980).
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fece in quel periodo pil intransigente: se le Repubbliche di Sismondi s1 lesse-
ro liberamente nel 1816-1817, c16 non fu piu possibile vent’anni dopo, quan-
do peraltro anche la critica alla Chiesa e le profession1 di giurisdizionalismo
furono bandite®’.

La censura preventiva, tuttavia, [u in parte compensata dal contrabbando di
libri stampati in Canton Ticino, in Francia o in altri Stati italiani. 1 due gover-
ni regionali s1 attrezzarono per tempo per fronteggiare 1l fenomeno, ma 1 poli-
ziott1 a cui fu affidato 1l controllo de1 flussi in entrata a1 confini non erano ade-
guatamente formati sulle pratiche censorie. Inoltre ebbe ampia applicazione 1l
sistema delle licenze governative al possesso di libri proibifi, che creava una
gerarchia di letton, derogando a1 diviet1 a vantaggio delle ¢hte intellettuali, nel
quadro di una moderata strategia del consenso. Cosicché il flusso quotidiano
di libn sospettt o proibiti che varcavano 1 confimi per circolare nel Regno era
ingente, tanto da indurre Mana lIolanda Palazzolo a parlare di «sostanziale fal-
limento delle politiche di controllo»®?.

6. I limiti della polizia austriaca

La memonalistica nisorgmmentale ha lasciato uno stigma indelebile sulla
polizia politica del regime austriaco®. Tuttavia. a voler scandagliare con pa-
zienza la massa del documenti editi e gh studi ormail dimenticati, s1 colgono
non pochi element: che inducono a sfumare un ntratto altrimenti troppo som-
mario.

All’indomam della sommossa milanese del 1814 e del linciaggio del mimni-
stro delle finanze del Regno d’ltalia Prina, la reggenza patrizia, implicata nel-
la nivolta. affido la pubblica sicurezza a un uomo di fiducia, 1l magistrato Car-
lo Sormani®. Nel 1815 fu ristabilita dal feldmaresciallo Bellegarde la Direzio-
ne generale, assegnata al goniziano Giuhio Strassoldo, vicino al conte Giacomo
Mellerio. Il diretiore impresse nuova energia all’ufficio, esercitando notevole
influenza nella selezione del personale del nuovo Regno ma confermando I'o-
rientamento conservatore che premiava la nobilta, assoldaia in gran numero
nella rete dello spionaggio anti-napoleonico®. Il successore, Anton von Raab,
che pure aveva una considerevole esperienza nel ramo, 1spiro la sua azione
alla moderazione, persuaso che la Lombardia fosse libera dalla Carboneria,
come conferma 1l carteggio niservato con la presidenza di governo sulla cospi-

razione guelfa del 1818%.

61. Palazzolo (2003), pp. 20-27; Berti (1989).

62. Palazzolo (2003), p. 42.

63. Misley (1832); Torelli (1846): Correnti (1847); Carte segrete (1851-1852); Bian-
chi-Giovini (1853).

64. Decreto 5/5/1814, m Aiti del governa. Dal 21 aprile al 31 dicembre 1814, Milano,
Regia Cesarea Stamperia, 1814. Cfr. Bonfadim (1887).

65. Meriggi (2019); Bolza (1863), p. 31.

66. Pagano (2018).
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D1 lassismo della polizia milanese s1 lagno il giudice Salvotti nel 1821, alle
prese con la rete clandestina de1 Federati, che contava diversi giovani patrizi: a
suo dire il nuovo direttore, de Goehausen, non aveva «potuto cambiare né
punto né poco lo spirito di quel dicastero» rispetta alla linea assunta neglhi anm
precedenti®”. A Brescia, nel corso della stessa inchiesta, la condotta negligente
della polizia provinciale merito al delegato e ai subalterni un richiamo da par-
te del ministro Sedlinztky®® T.a linea conciliante, d’altra parte, sarcbbe rimasta
in auge anche durante 1l governatorato dello stesso Strassoldo, con Torresam
nuovo e solerte direttore, non pero alieno da compromessi con le «primarne fa-
miglie di questo paese»™. Né, infine, le critiche avevano risparmiato la polizia
veneta, a1 cul verticl 1l commissario del governo generale Raab aveva addebi-
tato I’eccessiva sensibilita alle istanze delle popolazioni™.

Non sempre dunque 1l reclutamento di funzionan forestieri. tratti dal baci-
no germanofono dell Impero, era sufficiente ad assicurare la necessaria distan-
za da1 governati: anche 1 trentin1 e 1 tirolesi, assorbiti nelle due polizie regiona-
i m discreto numero, dovevano trovare qualche forma di mediazione con
I’ambiente m cu prestavano servizio € 1n cul sl {rovavano a vivere per anni.

Se poi non v'era contiguita al mondo nobiliare, le parzialita potevano esse-
re legate a precedenti massonici, ipotizzabili per una parte significativa del
personale di pubblica sicurezza ¢ della magisiratura nei1 pnmi anni della re-
staurazione. Erano stati massoni due direttor1 di polizia del Regno napoleoni-
co, uno dei quali, Francesco Mosca, aveva imziato alla fratellanza 11 futuro
commissario superiore Luigi Bolza, che nel 1814 si trovo curiosamente a redi-
gere per conto del nuovo capo, designato dalla reggenza civica. la hsta der
massoni lombardi in cui avrebbe dovuto egli stesso figurare™.

Quali che tossero la nazionalita originaria e la stona de1 funzionari, sacche
di diffidenza potevano crearsi anche nel seno della polizia. 11 rischio di derive
politiche interne fu una delle ragioni per cui le operazioni segrete furono limi-
tate a un piccolo numero di uomini di fiducia del direttore™. Del resto, 1'esi-
stenza di controlli a carico dei controllori era nota, almeno a chi aveva fami-
gharta con I'amministrazione lombardo-veneta: come scniveva Correntl, «c’¢
una polizia anche nella polizian™. In occasione dei processi del 1833 emersero
sospettl su alcuni impiegati della Direzione generale di Milano, «come se que-
st1 abbiano reso omaggio alle 1dee demagogiche o addinttura abbiano apparte-

67. Lettera del 1/3/1821, cil.; v. inoltre Pedrotti (a cura di) (1839), pp. 42-46, 72, e Lu-
zio (1903). p. 221_

68. Luzio (1903), p. 221.

69. Pedrotti (1942), p. 183 e 203.

70. Carte segrete, 1 (1851), p. 39.

71. Bolza (1863), p. 25. Lo stesso Salvotti era stato franco muratore: cfr. Luzio (1903),
p- 227. secondo 1l quale a Vienna si sapeva che molti impiegati erano appartenuti alla so-
cleta.

72. Cfr. Carte segrete, [ (1851), p. 266. e Bolza (1863).

73. Correnti (1847), p. 40.
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nuto a Societa segrete»’. Un ritratto che calzava bene anche a Bolza, ammira-
tore del regume napoleonico, che aveva brevemente servito in principio di car-
riera’”.

Al d1 qua del crinale della dissidenza. non mancarono posizioni critiche
sulle scelte del governo da parte di funzionar di polizia e informatori. come si
verifico, sempre negli anmi Trenta, durante 1 processi, quando dalle fila del-
I’apparato s1 pose m dubbio 1’opportunita di contrastare 1l dissenso reprimendo
ghi individui, giacché per quella via non s1 sarebbe promosso il consenso a li-
vello collettivo, ma si sarebbe alimentata 1’ostilita”.

Possiamo cosi avviarcl alle conclusion. Il sistema di contrasto alla dissi-
denza politica prima del 1848 trovava un freno nell’atiitudine complessiva-
mente legalitaria dei tribunali, che risparmio a molti degl indiziati conse-
guenze penali. Tuttavia si € detto come la polizia avesse larga discrezionalita
sul piano delle misure preventive. Sotto questo profilo s1 instauro fin da allo-
ra, con 1l benestare dei vertici del sistema politico, quel gioco delle parti che ¢
stato riscontrato nel trattamento delle «classi pericolose» e del radicalismo
nell’Italia unita. Lo strumentario a disposizione era gia robusto a1 primi del
secolo, tale da consentire pratiche di tipo persecutorio nei confronti dei libe-
rali meno attrezzati. Se ne fece senz’altro un uso socialmente discriminatorio,
mordendo di preferenza appartenenti al medio ceto e al precariato intellettua-
le, che potevano trovarsi vessati se non si prestavano allo spionaggio o non
avevano sufficiente dimestichezza con le leggi. Ma, considerando 11 carattere
partigiano delle fonti di denuncia e 1n assenza di dati statistici, dal panorama
delle testimonianze si1 trae | impressione che s1 preferisse la cautela e 1'azione
“chirurgica”, con 1l proposito di evitare contrapposizionm generalizzate con le
clites locali.

Questo perché era nel misurarsi con la sfera pubblica che la polizia politica
rischiava a ogni passo di perdere la sua partita. ora per una gestione malaccor-
ta dello spionaggio. che se non dosato, in comunita ristrette quali erano le citta
italiane, veniva facilmente smascherato”, ora per la facilita con cui le aspira-
zioni del moderatismo liberale trovavano giustificazione agli occhi di informa-
tori anfibi, ora, soprattutto negli anni '40, per la spavalderia con cui un pubbli-
co piu avveduto riusciva a trovare modi di esprimere impunemente la propria
autonomia di visione, rendendo polizia e informaton testimoni della sfida.

Non meno ardua fu la gestione del piano transnazionale. A fronte del gran-
dioso progetto di un equilibrio europeo di stampo conservatore, ordito da Met-
ternich sul piano diplomatico, stava la difficolta di fronteggiare movimenti che
le stesse persecuziom interne mducevano a orgamizzarsi su una dimensione
tendenzialmente continentale™. La tessitura della trama dello spionaggio tran-

74. Grandi (a cura di) (1976).

75. Bolza (1863), p. 25.

76. Carfe segreie, 11 (1852), p. 336.

77. Carte segrete, 1 (1851), p. 147.

78. La mappa & disegnata da Isabella (2011). Sulle corrispondenze informative dall’e-
stero v. per tutti Gasparmi (1942).
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snazionale fu intrapresa con determinazione dal cancelliere. ma richiese tempo
e manutenzione continua, anche perché gh agenti esaurivano velocemente 1l
loro potenziale™. Nei primi anni Venti la rete italiana era piu un auspicio che
una realta, se Salvotti confidava a1 colleghi, niferendosi alla Carboneria, che
«senza una combinata Inquisizione nei var] Governi ilaliam, diretta da una su-
periore Commissione, non si giungera mai a discoprire tutte le fila pmi occulte
e 1 membri piu pericolosi della Societan®.

Ma nella Penisola, malgrado la posizione egemone, I’ Austria aveva a che
fare con Stati sovrani e in qualche misura concorrenti, che avevano visioni di-
verse del controllo politico interno, riserve nei confronti della linea dettata da
Vienna o semplicemente limit1 strutturali. Tali fragilita dell’alleanza anti-libe-
rale, gia evidenziatesi nel 1818 a proposito dello Stato della Chiesa, s1 sareb-
bero palesate nuovamente, alla meta degli anni Trenta e oltre, per Parma®'. Per
non dire della defezione del Regno di Sardegna albertino a meta degh anni ‘40
¢ del voliafaccia generale nel febbraio del "48.

Del resto. né nel Regno Lombardo-Veneto né altrove in Italia s1 adottaro-
no leggi speciali come si fece entro 1 confini della Confederazione germani-
ca con 1 cosiddetti Decreti di Karlsbad®. A sud delle Alpi, sotto il regime
ausiriaco, 1 real1 politici rimasero definiti fino al 48 dal solo codice penale,
nella consueta declinazione in delitt e gravi trasgressioni di polizia®. E la
proposta avanzata da Metternich al Congresso di Verona, nel 1822, di1 istitui-
re nella penisola una commissione investigativa centrale per prevenire le
azionl sediziose (Zentraluntersuchungskommission), come quella operante a
Mainz per la Confederazione tedesca, fu ngettata dagli emissan dei sovrani
italiani®'.

Questa situazione tolse efficacia al sistema interstatuale del controllo poli-
tico, che garanti forse una maggiore circolazione di informazioni, pmttosto
che avere ricadute immediate sul piano della prevenzione. Senza contare che
Vienna si trovo spesso sola a investire sull’intelligence. trovando scarsa con-
tropartita in termini di conoscenza dello scenario e di disponibilita der goverm
“consociati” ad adottare misure conseguenti®

11 ’48 segno una cesura netta nella storia della polizia lombardo-veneta. che
trovo a Milano, soprattutto, e a Venezia, la sua sconfitta. Innanzitutto sul pia-
no personale: 1l direttore Torresani e famigha dovettero far conto sull’equili-
brio del governo provvisorio per allontanarsi dalla capitale con dignita e 1l

79. Rath (1969), pp. 23, 73.

80. Lettera ad Antonio Mazzetti, Venezia 1/3/1821, in Pedrotti (a cura di) (1939),
pp. 35-36.

81. Pagano (2018), pp. 35-38; Curti (1922), p. 418, 447; Montale (1988), pp. 51-78;
Gasparini (1942), p. 784.

82. Su cui v. ora Hirter (2019), p. 200.

83. Latini (2009).

84. Ivi, p. 201, che rinvia a Purlani (1978).

85. Cfr. le notazioni di Bolza (1863) sulla sorveglianza dei Congressi degli scienziati,
pp. 98-104.

Copyright © FrancoAngeli
N.B: Copia ad uso personale. E vietata la riproduzione (totale o parziale) dell'opera con qualsiasi
mezzo effetiuata e la sua messa a disposizione di terzi, sia in forma gratuita sia a pagamento.



356 S Morr

commissanio Bolza fu salvato a stento dal linciaggio®. La Direzione generale
fu sciolta e con Radetzky non fu ripristinata: la polizia politica rimase, anche
dopo 1l passaggio del governo all’autorita civile, in mano al supremo comando
militare, mentre a Vienna tutto 1l comparto venne assegnato al nuovo Ministe-
ro dell’interno®7.

Nelle periferie 1 commissariali, rimasti in essere, furono mobilitati in misu-
ra inusitata a fini di controllo politico e distolti dall’amministrazione®®. Per
una registrazione piu accurata del clima sociale fu reclutata una folta schiera
di confidenti, che avrebbe dovuto coprire entrambe le regiom. Essi produssero
una mole di rapporti informativi che per lo piu alimentavano I'allarme, testi-
moniando il rafforzarsi delle aspirazioni costituzionali e la disaffezione nei
confront1 del sovrano, segnal peraltro captati anche nelle relaziom sullo spin-
to pubblico dai funzionari provinciali*”. Il governo si trovo da un lato a fron-
teggiare la spina nel fianco rappresentata dalla prossimita dell’esulato modera-
to, ormai saldamente attestato in Piemonte e pienamente 1dentificato con la
prospettiva dell’annessione alla monarchia sarda, nonché quella, sia pure
meno temibile, dei democratici rifugiatisi in Canton Ticino e altrove®. Dall’al-
tro esso -zcelse di mtraprendere una linea repressiva assal drastica, che si1 di-
spieg0 appieno con 1 processi a1 congiurati di Belfiore, affidati a un consigho
di guerra e che non aiutarono certo a rimarginare le lacerazioni provocate dal-
la cesura rivoluzionaria”'. Se 1 servizi di mtelligence oltre confine furono este-
s1 e potenziati’®, cid non riusci a compensare il venir meno della sponda sa-
bauda, trasformatasi anzi1 a tutti gh effetti in una minaccia politico-militare,
tanto piu al prospettars: di tensioni con la Francia bonapartista.

Frattanto, menire miziavano a circolare le memorie degli esuli. con il loro
portato di denuncia ne1 confronti della polizia austriaca. il governo viennese
non avviava nel Regno alcun processo di riforma deghi ordinamenti di pubbh-
ca sicurezza. che imponesse a quel ramo amministrativo vincoli pia stretti di
legalita, come altrove, Austria compresa. si stava tentando di fare. Né trovo
ascolto presso |'imperatore la perorazione levata dall’arciduca Massimiliano,
in veste di governatore di Milano, a favore delle moderate riforme che avreb-
bero potuto riavvicinare 1 sudditi italiani alla dinastia®

A quel punto il controllo politico non poteva che lavorare contro se stesso,
ossia contro la sicurezza dello stato, in quanto 1l suo intervenio andava a
rafforzare I’alternativa, ad approfondire 1l divorzio fra governo e societa e in
ultima analis1 a preparare 1l proprno superamento.

86. Cattanco (1849), p. 68.

87. Mon (2017).

88. Mori (2010).

89. V. su questo Arisi Rota (2007).

90. Correnti (1926).

91. Cipolla (2006), p. 92 sgg.

92. Aliprantis (2020). Cfr. anche 1 Fiore (2016) e D1 Fiore, Luerezio Monticelli
(2017).

93. Massinuliano d’ Asburgo (1864).
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Polizia pubblica e polizia politica nell’Italia della restaurazione

di Marco Meriggi

Nella Milano degli anni immediatamente successivi all’unificazione na-
zionale, de1 misten1 della cessata polizia austriaca s1 scrive volentieri. E que-
sto — I misteri della polizia austriaca — 1l titolo di un dramma 1in cinque attt di
Antonio Scalvini, librettista e 1in seguito anche regista teatrale, che viene ri-
cordato come uno dei primi a portare 1l genere della commedia musicale sul-
le scene ambrosiane'. Qualche anno piu tardi, nel 1863, come strenna per il
1864 va n stampa, anonimo, un opuscolo che a sua volta icorpora nel pro-
prio il titolo del dramma di Scalvini®. Ma il 1863 & da ricordare soprattutto
per un’alira opera intitolata I misteri della polizia austriaca. La senive Luigi
Bolza®, il quale dichiara di avere riordinato le sue memorie di funzionario di
polizia «dopo 1l 1859, in cui sembra decisa la sorte dell’Austnia»?. Bolza era
entrato in servizio nel corpo di polizia nella tarda eta napoleonica, ma non an-
cora 1n pianta stabile. e nel «nuovo ordine stabilito in Lombardia» alla caduta
di Bonaparte era rimasto inizialmente «sprovveduto d’impiego». a causa tan-
to della precarieta del suo rapporto di lavoro precedente, quanto della sua af-
filiazione alla massoneria; condizione, del resto, sostanzialmente imprescindi-
bile per far carriera ne1 pubblici apparati del regno d’Italia. La sua attivita I’a-

Saggio proposto alla redazione il 19 aprile 2022, accettato 1l 17 maggio 2022.

Marco Meriggi msegna Storia delle istituziom polifiche e sociali presso I'Universita de-
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1. Scalvini (1860).

2.l portafoglio di Garimberti (1863).

3. Bolza (1863).

4. Ibid., p. 21.
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veva mnaugurata, nel 1810, travestendosi da prete. e in abito talare aveva svol-
to le sue funzioni agendo da spia ne1 dintorm di Varese, con 1l compito di sor-
vegliare e smascherare le trame antinapoleoniche ordite dal clero di quell’a-
rea’. Grazie alla benevolenza del feldmaresciallo Bellegarde, I’'uomo alla te-
sta dell’amministrazione provvisoria che resse la Lombardia tra il 1814 e 1l
1815, era stato tuttavia riaccolto qualche tempo dopo in servizio. Avrebbe fat-
to una buona carriera nel decenni successivi, ai comandi di Carlo Giusto Tor-
resani. 1l paradosso era che colui che era destinato a diventare 1l suo superio-
re Bolza s’era trovato ad affrontarlo la prima volta come avversario, nel Bre-
sciano, sul finire dell’eta napoleonica, quando il futuro capo della polizia mi-
lanese guidava «una masnada di tirolesi» e di diserton1 dell’esercito 1talico 1n-
tenta a effettuare scorrerie nella provincia. Sarebbero diventati, Torresani e
Bolza, due ira le principali bestie nere del discorso patriottico lombardo qua-
rantotiesco e successivo. Agli occhi della dissidenza liberale — le cui disav-
venture dal 1820 agli ann1 quaranta sono al centro della trama del racconto di
Bolza — polizia significava quasi esclusivamente polizia politica, ovvero quel
corpo deputato al soffocamento dell’ansia di liberta e di emancipazione na-
zionale che rappresentava 1'incubo quotidiano dei lombardi ansiosi di liberar-
si dal dominio austriaco®. In questi stessi termini, del resto, anche Bolza di-
pingeva se stesso, pur attribuendo ovviamente all’esercizio della polizia poli-
tica che egh praticava ogm giormo un valore, ovviamente, positivo. A1 suol
occhi, s1 trattava infatti dell’assolvimento di una funzione di protezione del-
I'ordine statale, a prescindere dalla natura cangiante dei regimi che s’era tro-
vato a servire. Di conseguenza, le sue memorie non solo non contengono al-
cuna sconfessione dell’attivita profusa al servizio dell’ Austria — Bolza non ¢
un pentito — ma neppure individuano una sostanziale discontinuita qualitativa
tra la sua originaria militanza napoleonica e massonica e quella successiva
antiliberale e antipatriotiica.

Mutando angolo visuale, 1"1dentificazione tra polizia e politica affiora evi-
dente anche m Il portafoglio di Garimberti. Anche questo funzionano era di-
venuto poliziotto in piena regola dopo essersi fatto le ossa come spia e veniva
presentato dall’autore dell’opuscolo ispirato alle carte rmvenute nel suo cas-
setto come segugio alla caccia di cospirazioni € proclami rivoluzionan veri o
inesistentl, maestro nell’arte di far bere oltremisura le sue malcapitate vittime
per estorcere loro rivelazioni, cosi come in quella di perseguitare e msidiare
donne innocenti allo scopo di incastrarne 1 maritt o ghi mnamorati. Per I'esten-
sore dello scritto polizia significava polizia politica, e la polizia politica era ne
piti né meno che il contrario della liberta’.

5. fhid.. p. 8.

6. Bolza, che, a differenza di Torresani, rimase in servizio anche dopo il 1848 e che
rafforzo la sua cattiva fama m occasione delle cospirazioni lombarde del primi anmi 50,
pati i seguito uno smacco personale. | suo1 figh, infatti, imboecarono negli anni segnenti la
strada del patriottismo italiano militante. Cfr. D1 Porto (1969).

7. Il portafoglio di Garimberti (1863), p. 3.
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A sua volta, 1l patriota protagonista del dramma di Scalvini, sempre
pronto a difendere romanticamente e appassionatamente ’onore della patna
dalle provocazioni e dai dileggi di un immaginario consigliere di polizia
Dickner — anche lui, come s1 vociferava di Garimberti, 1ignominiosamente
incline ad abusare del proprio potere per soddisfare 1 propri appetiti sessua-
1i* — si chiama, non a caso, Filippo Liberi. La sua rocambolesca vicenda si
svolge principalmente tra 1 mancggr di poliziotti ingannatori, maestr anche
loro. come 1l Bolza poliziotio 1n carne ed ossa, dell’arte del travestimento.
personificazioni viventi del falso. «ingolfati» (cosi Ii definisce Dickner), per
quanto italiani, «in questo terribile labirinto della Polizia»®. Ma a fare la loro
comparsa In scena sono anche untuosi padn confesson, che a loro volta svi-
liscono la propria missione spirituale facendo le spie'®. «Cio che si1 dice da
me, s1 dice ovunque», alferma Liber, nel corso di un drammatico contrad-
dittorio con Dickner. E 1 discorsi intercettati dalle orecchie maligne del reli-
21080 11 casa sua «non sono 1 discorsi di una famigha, ma quelli di una Na-
zione [...] Essi non sono 1 pensieri di pochi mdividul, ma 1 voti di un popo-
lo intieron'!.

Per altri versi, il suo avversario in amore e in politica, Cesare Sbrana (alias
Olivarez), anch’egh spia, osserva malinconico che «la é pure una strana com-
media la vita! E quante triste parti vi sono in essa! Io stesso non ne rappresen-
to forse la piu bassa e infame?»!2.

Per voce concorde di chi ne patisce le attenzioni, la polizia e 1 suoi uomini
sono I’emblema per eccellenza di un mistero torbido. di una religione abomi-
nevole. Ma ess1 ripagano, in fondo, a loro volta della stessa moneta le proprie
vittime, che raffigurano possedute da una vocazione fondamentalmente reli-
grosa, professata all’insegna della dismisura e dell’eccesso. Si tratta di qual-
cosa di nuovo, di fortemente connesso alla peculiarita del tempo presente. il
tempo del dopo-rivoluzione. Nel dramma di Scalvini un carceriere mantovano
s1 lascia sfuggire che molti degh italiani passati per le sue mani sono morti da
eroi: «E una cosa da stordire. Non ho mai visto incontrare la morte con tanta
intrepidezza come dai delinquenti politici [...] L amor patrio & come una mo-
nomania religiosan’®. La moderna OPpic politica pud essere dunque vista
come 1l riproporsi sotto una nuova veste di un fanatismo disgregatore del cor-
po sociale, che erroneamente 1 governant: si erano illusi fosse venuto meno
con I'esaurirsi dell’ossessione religiosa caratteristica di lunghe fasi dell’eta
moderna. E confro questi eccessl, contro questa malattia del corpo sociale,

8. Scalvim presenia Dickner cosi: «Figura tedesea. Baffi e favoriti biondi. Capelli gng
e un po’ calvo. Occhiali d’oro. Vestito di nero con nastro all’occhiello. Calmo, parla senza
mai fissare gli occhi in voltoy. Cfr. Sealvim (1860), p. 6.

9. Iid., p. 14.

10. Ikid., p.18.

11. 7hid., p. 24.

12. Ibid., p. 29.

13. ihid., p. 69.
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che s1 dispiega — agli occhi di chi la guida — 'operato della polizia politica, fi-
nalizzato a garantire 11 buon ordine della societa e a proteggere quest’ultima
dalle nuove patologie che cronicamente sembrano affliggerla dall’eta della n-
voluzione 1n poi. Lo s1 coglie nitidamente i alcune parti di una istruzione ri-
servata per la direzione della polizia veneziana del 1825, Dopo quello della
letteratura, dell’aneddotica, della memorialistica, ¢ ora arrivato il tempo della
prosa burocratica.

Si tratta di un documento non destinato ad essere reso pubblico, redatto
quando, in applicazione della sovrana risoluzione del 16 marzo 18235, venne
istituita in forma compiuta la direzione generale di polizia di Venezia. Leg-
gendolo, subito mcontriamo una distinzione fondamentale: quella tra «polhi-
zia pubblica, locale e provinciale» e «polizia alta, segreta e di Stato»'". Se-
gue la puntighosa elencazione di tutto ci0 che ricade nelle competenze del-
la prima, ovvero di quella che potremmo definire in senso lato polizia am-
ministrativa, ovvero I’esercizio trasparente di ogm attivita di sorveghanza e
prevenzione tesa a garantire la «manutenzione della sicurezza pubblica e
privata, del buon ordine e della tranquillita della persona, della sicurezza
della proprieta e dell’onore»!®. All’interno di ¢i0 che ¢ compito dell’autorita
poliziesca tanto prevenire quanto sanzionare rientra una varieta di materie
specifiche che spaziano dalle procedure di controllo e di certificazione degh
stranieri alle modalita legali della loro residenza temporanea sul suolo na-
zionale, dalla venfica delle condizion contrattuali che regolano il lavoro
de1 domestici e delle persone di servizio alle procedure da mettere in atto
per neutralizzare 1 pericoli derivanti dal mondo inquieto e mobile de1 vaga-
bondi e di «tutii gl'imdividul privi di mezzi di sussistenza e di occupazio-
ne»; ma che possono estendersi, nelle due capitali del regno e in questo
caso a Venezia in particolare, anche a fattispecie apparentemente meno pro-
blematiche, come la presa in carico delle «denunzie di effetti smarriti e rin-
venutin, la verifica della regolarita delle licenze dei gondolieri, onde evitare
«ogni abuso od arbitrio relativamente al rilascio» di queste ultime da parte
delle autorita municipali competenti. La parte del leone di questa polizia
pubblica & perd ovviamente interpretata dall’attivita di repressione delle fat-
tispecie puramente criminali, «a norma delle circostanze, [delle] persone of-
fese e danneggiatey. Ovvero: «seguire le traceie der malfattorn, loro correi e
complict; [...] assicurarsi, quando occorresse, delle loro persone, e conse-
gnarli a1 competenti tnnbunali, unitamente al species-facti. al corpo di delit-
to, nonche al costituto sommario, quando questo. nei casi emergenti, fosse
stato assunto»_ L.’clenco prosegue, sistematico, a censire tutte le fattispecie
comportamentali che possono turbare la fisiologia ordinaria della vita quoti-

14. Sta in Carte segrete e aiti ufficiali (1851), vol. II, documento n.300, pp. 231-244.
L istruzione € stata ampiamente analizzata e contestualizzata cnticamente da Mori (2017),
pp. 106-118.

15. Carte segrete e atti ufficiali (1851), vol. II, pp. 231-232.

16. ibid., p. 234
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diana. Nella giurisdizione poliziesca esercitata in modo trasparente ricade,
dunque, sostanzialmente, davvero di tutto e di piu, ogni incrinatura dell’or-
dine. grande o piccola, che possa eventualmente affiorare dal tessuto del so-
ciale: dalla vendita «a grido» di «orazioni, canzonette. poesie, notizie di
guerra, descriziomi» al «vilipendio di ordinanze od altri atti pubblic1 affis-
si»; dal «toglimento degli esposti segnali d’avviso» al «bagnarsi e nuotare,
¢ lo sdrucciolare nel ghiaccio mm luoght proibiti o mal sicuri»: dal-
I’«omissione dell’esposizione dei prescritti segnali d’avviso. durante la co-
struzione di un nuovo edifizio o nelle nparazioni de1 fabbricati» alle incurie
che provocano la «rovina di edifizii»; dalle «rissey alle «ingiurie verbaliy,
transitando per le trasgressioni alla «pubblica costumatezza» e per la rac-
colta di «informazioni finalizzate all’eventuale rilascio delle licenze del
porto d’armi». Ancora: incendi, inondazioni «e altn straordinar sinistr av-
venimentiy, «visita a1 fabbricati» al fine di sincerarsi che siano stati costrui-
t1 1n regola, pronta assistenza e prestazione di soccorsi «nelle disgrazie o
danneggiamenti improvvisi», in modo da «salvare quelli che si trovassero
in pericolo di vita», e dunque obbligo di provvedersi di «una macchina
pneumatica, fornita degl’istrumenti medico-chirurgici, per averla pronta per
I’opportuna istantanea disposizione». La polizia pubblica provvede. insom-
ma, in via pragmatica, a 360 gradi. in collaborazione con I'amministrazione
municipale, alla cura tanto del corpo quanto dell’anima dei sudditi; combat-
te comportamenti «insociahi», come quello di «gettare delle cose dai balco-
ni 1n 1straday», di «tenere bestie nocive» e mostrare «irascuratezza nella cu-
stodia di1 bestie domestiche», o — peggio ancora — «aizzare bestie»n. D1 con-
seguenza essa dovra «avere la maggior cura per eslirpare li cani raminghi,
rabbiosi e mordaci», ma anche vigilare sul rispetio delle leggi sanitarie e
de1 tanffan m vigore da parte della «classe dei trafficanti od altri individun,
1 quali vendono dei viver: di prima necessita, delle bevande ed altre vetto-
vaglien!”.

Essa ¢ polizia del buon costume, polizia sanitaria, polizia edilizia, polizia
stradale, e tante altre cose ancora’®.

Potremmo continuare ancora a lungo a snocciolare 1l mansionario della
«polizia pubblica, locale e provinciale». [.’estensore dell’istruzione da cui stia-
mo citando, indubbiamente. non ha posto {reni, i tal senso, alla propria im-
maginazione. A un certo punto, perod, getta anche lw la spugna: «Non potendo
pero qui essere dettagliati prenamente tutti h differenti oggetti risguardant: la
polizia pubblica, locale e provinciale, che dipendono sempre dalla natura delle
circostanze troppo vananti del tempo e del lnogo, per cui alla Direzione gene-
rale di polizia spetta I’esercizio delle proprie mansioni. cosi € d’uopo limitarsi
alla sola dichiarazione che la regolare osservanza [...] di tutte le prescriziom

17. Ibid ., pp. 233-234.
18. Offre utili elementi di comparazione, in tal senso. per 1l caso della polizia romana,

Lucrezio Monticelli (2012), in particolare pp. 181-190.
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in genere [incombe| mediatamente, senza restrizione alcuna, alla Direzione
generale di polizian'?

Senza resirizione alcuna: le eventuali patologie della vila sociale non cono-
scono hmiti. Vita grama e piena di assilli, dunque — verrebbe da dire — quella
del poliziotto chiamato a fronteggiarle. Una giomata di 24 ore non sembrereb-
be sufficiente a stare dietro a tutte queste occorrenze, ¢ di tempo per insidiare
donne innocenti, travestirsi ¢ giocare a fare la spia — le attivita che la letteratu-
ra anti-poliziesca associa volentieri, come abbiamo visto. a1 misteri della poli-
zia austniaca — parrebbe avanzame davvero ben poco. Il mansionario deseritio
da questo regolamento da voce, dunque, a una sorta di utopia distopica: quella
dello stato amministrativo nella sua veste ambivalente di stato gendarme e sta-
to provvidenza. Esso descrive gh apparati chiamati ad applicarlo come |’esito
apicale della trasformazione che ha mteressato 1l mondo delle 1stituzioni pub-
bliche nel passaggio dal tardo antico regime all’eta post-rivoluzionaria. Nella
Polizeiwissenschafi, o nella Palice scttecentesche®®, quello della pervasivita
globale dello stato amministrativo in relazione alla vita associata e a1 suol im-
prevedibili accidenti era un auspicio. Nella restaurazione quell’auspicio tende
a prendere la fisionomia di un’ambizione meno remota e velleitaria, visto 1’az-
zeramento e 1l livellamento giundico che nel frattempo hanno avuto luogo. In
tal senso. la polizia pubblica ¢ la freccia pii acuminata i dotazione a un pote-
re esecutivo nel cui esercizio s1 espnmono tanto la nuova verticalita dello sta-
o quanto la pretesa di quest’ultimo di imporsi come garante monopolistico
dell’ordimato funzionamento del corpo sociale.

Ma. accanto a quella pubblica, 1l regolamento in parola tematizza anche
I'alta polizia, ovvero la «polizia segreta e di Stato». Pud accadere, in realta,
che le mansiomi di quest’ultima talvolta s1 sovrappongano e s1 confondano con
quelle della prima. Il controllo sugli stranieri e sugli sbandati non e, evidente-
mente, di carattere solo amminmstrativo; né attiene solo al buon ordine delle
relazioni interpersonali, ma ha a che fare anche con la sicurezza dello stato. E.
cosi pure, I’«esercizio e la direzione della sorveghanza a nsguardo degh spet-
tacoli e di tutte le solennita pubbliche» (p. 236) non servono solo a impedire
I'insorgere di eventuali animosita tra gh spettatori, ma anche a reprimere le
lemute manifestazioni di dissenso politico. Infatti, «alla Direzione gen. di po-
lizia spettera principalmente la censura di qualunque produzione teatrale, ope-
ra o ballo, da farsi in un teairo o pubblicamente in qualche aliro Iuogo» (p.
237). Stesso discorso, per quello che riguarda «la sorveghanza dell’esercizio
notturno delle pubbliche locande, ostenie, caffé. bighardi, trattorie» e la con-
cessione delle relative licenze (p. 238). Non ¢, insomma, solo questione di im-
pedire che al pubblico vengano date m pasto scurrilita, o che la sociahzzazio-
ne ordinaria si converta In occasione per turbative, prepotenze, violenze tra
privati. L autentico cuore del problema ¢ scongiurare che da queste fattispecie

19. Carte segrete e atti ufficiali (1851), vol. II, p. 239.
20. Cfr. Napoli (2003),
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della relazione sociale scaturisca 1’occasione per 1l prodursi di quelle che un
carteggio d'ufticio di qualche lustro pia tardi defimisce «viste e mire antipoh-
tiche»?!; parenti prossime — queste ultime — di quella «monomania» politica
che abbiamo sentito evocare da un secondino del carcere di Mantova nel
dramma di Scalvini.

Detto c10, 'istruzione per la polizia veneziana del 1825, il tema dell’alta
polizia lo enuncia, ma di fatto non lo svolge sotto 1l profilo der contenuti,
come ha fatto mnvece sin quasi al parossismo per quello della polizia pubblica.
Ad essere concisamente, quasi sommessamente. definite sono, viceversa, le
procedure che all’esercizio di quella funzione - la funzione potenzialmente
esercitata. msomma, dalla variopinta schiera di segugi milanesi ver1 o immagi-
nar1 sui quali c1 silamo intrattenuti in apertura di discorso — sono ntimamente
connesse. In teoria, nel momento 1n cui & pubblica. la polizia dovrebbe essere
il corpo preposto a imporre 1l rispetto generalizzato della legalita, ovvero a
rendere lo stato di dintto una realta. Ma, disposta come s1 trova la pohizia nel
suo msieme all’interno di una catena di comando che € parallela e al tempo
stesso indipendente rispetio a quella dell’amminisirazione civile (p. 240), ad
essa & accordata la prerogativa «qualora vi fosse pericolo nel ritardo [di] oltre-
passare 1 limiti» de1 propn attnbuti ordinan e di prescindere. dunque, dal n-
spetto «delle attuali leggi e discipline» (p. 241). La polizia pubblica, in altre
parole, lavora per evitare che s1 produca lo stato d’eccezione; quella politica
opera, mnvece, nel presupposio che quest’ultimo sia la condizione ordinaria
della vita di una societa. E dunque I’operativita della polizia segreta® si di-
spiega in un paradosso: 1l corpo investito del compito di assicurare il maggior
tasso di aderenza possibile tra 1 comportamenti de1 privati € 1l modello di au-
spicabile mterrclazione mterpersonale disegnato dalle prescriziom legislative
e. al tempo stesso, programmaticamente autorizzato ad aggirare 1l dettato delle
norme dell’ordine legale. T confini tra stato di diritto e stato di polizia si pre-
sentano, 1n tal senso, — all’interno della congmuntura che Antonio Chiavistell
ha definito dello «stato senza costituzione e senza pubblico»®® — labili e incer-
ti. Legalita e discrezionalitd sono, nell’ancipite agire poliziesco, sorelle, non
avversarie.

Da Milano*! a Napoli*®. Qui. a riflettere sulla linea mobile che scorre tan-
to tra legalita ordinaria e legalita straordinaria, quanto, pri in generale, tra
stato post-napoleonico a forte vocazione esecutiva, da un lato, e societa, dal-
I’altro, incontriamo nel corso della restaurazione una figura di spicco della
politica mendionale come Luigi Blanch®®. Quest’ultimo sintetizza m questo

21. Carte segrete e atti ufficiali (1851), vol. II, p. 389, il commussario di polizia Ven-
dramini alla direzione generale di polizia, da Rovigo, 13 ottobre 1839.

22. Cft. Castellano (2010).

23. Cfr. Chiavistelli (2006).

24. Cfr. Mori (2017).

25. Cfr. D1 Fiore (2018).

26. Su di i cfr. 1a voce di Cortese (1968).
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modo quelli che ritiene 1 tre elementi caratteristici del modermo governo “alla
francese”, che 1 napoleonidi hanno mtrodotto nel Regno di Napoli e pu in
generale nella penisola, e che a suo giudizio una figura come Luigi de’Medi-
c1 ha ner primi lustri della restaurazione sostanzialmente confermato nel re-
gno delle Due Sicilie: 'elemento liberale. I’elemento dispotico, 1’elemento
fiscale.

11 simbolo del primo ¢ 1] codice civile, garante dell’mdividualismo giundi-
co post-rivoluzionario e al tempo stesso dello stato di diritto. 1l terzo si espri-
me nella lievitazione generalizzata € imponente der tnbuti, che ricorda a cia-
scuno quotidianamente — e dolorosamente — il prezzo della modemizzazione
statuale e della sovrapposizione funzionale dell’amministrazione pubblica alla
societa. Quest'ultima ¢ in buona sostanza, nel bene (lo stato provvidenza, la
polizia pubblica) e nel male (I'truzione dello stato nella vita privata, la polizia
politica), 1l contenuto materiale del secondo elemento: I'elemento dispotico.
ovvero «l’organizzazione dell’ammimstrazione» e 1l «gran vigore» del suo
agire: «era un mezzo di fare molto bene o molto male»*’. commenta Blanch.
Ma a che cosa ¢ da ncondurre 'istituzione di un Mimistero di Pohizia, che ¢ 1l
segno inequivocabile della nuova invadenza della sfera privata da parte del po-
tere esecutivo?

La risposta offerta da Blanch ¢, in un certo senso, spiazzanie, e c1 consente
di ripensare quanto abbiamo enucleato dagh scampoli di letteratura e prosa bu-
rocratica lombardo-veneta a partire da un ulteriore, e mtrigante, angolo visua-
le. Blanch: «L 1stituzione di un ministero della Polizia ¢ 1l risultato dell’abuso
dei progressi della civiltan®. Infatti, «solo una societa incivilita puo creare un
potere preventivo per assicurare la sicurezza e la ranquillita dei cittadiniy. Lo
puo fare, dunque, solo una societa che «nel suo movimento verso una pm
avanzata civilta ha distrutto tutt’s privilegi parziali e tutte le piceole e locah
aggregazionl per creare una nazione unita; soltanto in un periodo 1 cui le cor-
porazioni sono sciolte senza che le associazioni siano create. 1l potere, trovan-
dosi senza intermedi d’influenze e con abitudini distrutte, in faccia a una so-
cieta livellata, si sente debole e cerca nella forza e nell’astuzia di una 1stituzio-
ne quel grado d’influenza e di sorveglianza che 1 privilegi e le cerporazi-:mi
esercitavano sulla massa della societa nel suo primitivo sistema»®. Lo scena-
no di fondo ¢, perei1o, quello della societa egualitana e atomistica caratteristi-
ca del mondo del dopo rivoluzione. Lo stesso mondo al quale pensa, evidente-
mente, anche I"1struzione mterna di polizia veneziana sulla quale c1 siamo sof-
fermati poc’anzi quando, sforzandosi di mettere a fuoco «l'individualita di
qucllﬁ personc, sulle quah st dovra estendere ’'autorita del Dirett. gen. di poh-
zian, enuncia la «massima generale che la sua autorita si estendera sopra tutte
le classi di sudditi senza eccezione: per conseguenza sulla nobilta, sugl’ impie-

27. Blanch (1945), p. 17.
28. Ibid., p. 52.
29. Ihid.
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gati ed imdirettamente eziandio sul militare; inoltre sul clero, anche sui cittadi-
ni e villici, siano dessi forestier1 od indigeni»®®.

Insomma: niente pil corpi sociali, o, come s1 esprime Blanch, niente pin
«privilegi parzial e tutte le piccole e locali aggregazioni»; e, dunque. niente
pa influenze e istanze intermedie di grunsdizione formale o mformale. che
nell’epoca anteriore alla rivoluzione avevano garantito lo stato di quiete e la
composizione der conflitti all’interno del macro-corpo societario. Questo ¢ lo
scenario che motiva e struttura ’emergenza dei moderni apparati di polizia,
offrendo a quella che Blanch chiama polizia «urbana» (e che 1l regolamento
veneto chiamava polizia pubblica) 1’ opportunita di svolgere un «carattere pro-
tettivo e di benevolenza»; ovvero quello assolto dalla polizia-provvidenza, de-
putata a garantire 1’armonia nei rapporti tra 1 privati.

Ma c¢’e, naturalmente. anche I’alta polizia, che cura mvece « rapporti tra 1
particolari e 1l potere» e che puo essere, a sua volta, tanto «difensiva» quanto
«offensiva». Questa sua seconda declinazione s1 manifesta — nella descrizione
suggeritane da Blanch — esattamente come ce la aspetteremmo; la stessa de-
monizzata dalle fonti letterarie lombarde dedicate a1 mister:1 della polizia au-
striaca. Ed ecco presentarsi, percio. una polizia occhiuta e subdola, dominata
«dal suo cattivo principio. la paura, e crede diminuirla coll’ispirarla»; la pau-
ra, cioe, da parte dello stato. di essere sopraffatto dalla ormai fisiologica tur-
bolenza politica della societa, e la paura, al tempo stesso, da parte della so-
cieta, di venire strapazzata dall’anti-garantismo programmaticamente profes-
sato da1 Dickner. dai Garimbert1, dai Bolza e dal loro codazzo di collaborato-
1 e di spie. In questo caso la polizia s1 mostra propensa a credere «ostile la la-
gnanza coniro un atto che lede degl’interessi, infierisce contro le parole senza
migliorare le cose, si lascia dominare dalle passioni». Ma 'alta polizia puo
indossare anche un’altra maschera, quella «difensivan. E, i questo caso,
svolge una missione diversamente gratificante, che la porta a riscattarsi dalla
cattiva fama che altnmenti la circonda. A ben intendere: anche la pohzia di-
fensiva € ben attrezzata a recitare il copione del travestimento e dello spio-
nagglo. Lo fa ne1 caffe. nelle osterie, ne1 teatri, ovunque la societa civile non
pill corporala — ma non ancora convenientemente associata — si trovi ad espri-
mere la propria inquietudine. La sorveglianza, pero, la s1 puo esercitare non
solo per reprimere ¢ per soffocare 1 dissensi, ma anche per raccoghere mfor-
mazioni. D1 queste ultime lo «stato senza costituzione ¢ senza pubblico» che
abbiamo poc’anzi evocato nisulterebbe ora altnmenti privo, vista la dissolven-
za de1 corpl mtermedi. Esso potra, invece, grazie ai servizi della sorveglian-
za, farne buon uso per cercare di venire incontro positivamente agli auspici
della societa.

In tal modo, il ministero di polizia puo proporsi nel ruolo atteso di cen-
sore del potere e «diviene 1’organo pel quale la societa fa giungere al gover-

30. Carte segrete (1851), vol. IL, p. 242. 1 brano é citato anche in Mori (2017), pp. 109-
110.
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no le sue doglianze e 1 suoi bisognin*’. La polizia pud, cioé — sullo sfondo
dell’incerta transizione dal mondo de1 corpi tradizionali a quello delle asso-
ciazioni moderne — interpretare 1l ruolo paradossale di nuovo corpo mterme-
dio tra stato e societa. Del primo costituirebbe cosi la piu delicata delle arti-
colazioni, della seconda dovrebbe diventare I’ambasciatrice fiduciana; a pat-
to, pero, che s1 prendano le misure preventive per impedire che si trasformi in
un organc di persecuzione della societa. Ed era stata proprio questa — argo-
menta ancora Blanch — D'intenzione che aveva animato Luigi de’Medici,
quando egli aveva fatto unire «Polizia e Giustizia con un direttore»*’, una
volta resosi conto che «i1l mimstero di polizia, occupando un uomo soltanto di
quello oggetto, lo rendeva propenso a dar soverchia importanza alla parte of-
fensiva del suo ministeron®. A dispetto delle buone intenzioni, tuttavia, si
trattava di una soluzione comunque problematica, dal momento che, a ben
vedere. «non era bene collocare nelle stesse mami giustizia e polizia, perche.
dovendo quella rettificare con 1 suo1 grudizi 1 primi atti di questa, si vedevano
invece solidalin®*.

Conciliare stato di diritto e stato di polizia nella societa per atomi post-ri-
voluzionaria restava pertanto, per tutte le voci che abbiamo chiamato all’ap-
pello, una questione aperta, tanto densa di ambivalenze strutturali quanto su-
scettibile di soluzioni operative dissonanti.
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